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STATEN VAN CURACAO

Zlttlngajaar - 1945 - 1946-

andsverordenlng tot indeellng van

uraQao in bestuursressorten en tot

nstelling van zelfstandig bestuur
die ressorten.

ONTWERP
No. 2. IN NAAM DER KONINGIN!
DE GOUVERNEUR wvan Curacjao,

In overweging genomen hebbende, dat het
ingevolge artikel 117 der Curagacsche Staatsre-
geling noodig 1is, Curasao iIn bestuursressorten
te verdeelen en het voorts feevenscht is, in die
ressorten zelfstandig bestuur in te stellen,
als bedoeld in artikel 118 der Staatsregeling;

Heeft, den Raad van Bestuur gehoord, na
verkregen goedkeuring dor Staten, vastgesteld
onderstaande landsverordening;

EERSTE AFDEELING.

Van de indeeling van Curasao in bestuurs-
ressorten, de instelling van zelfstandig besttxr
in die ressorten en de samenstelling en inrich-
ting dier besturen.

Algemeens Bepalingen.
Artikel

1. Curagao wordt 1ingedeeld iIn zes bestuurs-
ressorten, te weten: de eilanden Aruba, Bonaire,
Curasao, Saba, St._Eustatius en St_Maarten {voor
zoover het Nederlandschegedeelte betreft) en
de daarbij behoorende gebiedsdeelen.

2. De ressorten kunnen worden aangeduid als
eilanden.

Artikel 2

1. In elk der in artikel 1 bedoelde ressorten
wordt een zelfstandig bestuur Ingesteld, be”
staande uit een Burgemeester, een College van
Burgemeester en Wethouders en een Eilandraad.

2. De ressorten zijn rechtspersonen.

Titel 1.
Van den Eilandraad.

- Par.1 -
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g 1, Van het aantal leden
ven den Ellandraad.

Artikel 3.

De Ellandraad, verder in deze landsverordening
en In de daarop steunende besluiten van den Gouver-
neur Raad te noemen, bestaat:

voor het eiland Aruba uit 7 leden
it u i Bonaire « 5 leden
“ “ Curagao « 9 |eden
1« " Saba _ « 5 loden
" ft t St.Eustatius « 5 leden
" u t St.Maarten © 5 leden.

g 2, Van de verkiezing van de
leden van den Raad.

Artikel 4.

1* De leden van den Raad, verder raadsleden te noe-
men, \(/jv_orden gekozen door de Nederlandsche onderda-
nen, die:

lo, op 1 Januari van het jaar, waarin de kiezers-

lijst v/ordt vastgesteld, gedurende tenminste twaalf

maanden op het erland gevestigd zijn;

20, den vollen ouderdom van vijf en twintig jaren

hebben volbracht véér 1 Maart van het jaar, waarin

d« kiezerslijst wordt vastgesteld;

30« in het volle genot zijn van de burgerlijke rech-

ten,

40, voldoen aan een van de volgende voorwaarden:

a. een ontwikkeling bezitten, welke overeenkomt
met die, v/elke wordt verkregen bij het met
goed ?evolg doorloopen van zes leerjaren eener
school voor lager onderwijs In het Staatsdeel
gevestigd;

b* over het aan de vaststelling der kiezerslijst
va,8irafgaande, voorlaatste belastingjaar in de
Inkomsten-belasting voorloopig zijn aangeslagen
naar een jaerlljksch inkomen®van tenminste
f.900.-- en dezen aanslag voér 1 December van het
jeer, voorafgaande aan dat, waarin de Kkiezers-
OIijst wordt vastgesteld, ten volle hebben vol-
aan;

O* op 1 Januari van het jaar, waarin de kiezers-
lijst v.'ordt vastgesteld, eigenaar zijn van on-
roerende goederen gelegen op de Bovenwlindsche
Eilanden, v”~elke goederen, Indien zij zijn gele-
gen_op Saba en it.Eustatius, een waarde moeten

ezitten van tenminste f,300.-- en, indien zij
gelegen zijn op Sint Maarten een waarde van ten
minste f.500. —.

2. Het in het eerste lid, sub 4, onder ¢ bepaalde

geldt alleen voor de inwoners der Bovenwlndsche

Eilanden.



3. Voor de toepassing dezer landsverordening en do
tor uitvoering daarvan vastgestelde ""ettelijke rege-
lingen Is op een eiland gevestigd, hij, die In het
op dat eiland gehouden bevolkingsregister staat inge-
schreven.

Artikel 5,

Ven de uitoefening van het Kiesrecht zijn uit-
gesloten ;

a, 1Tlj, wien het kiesrecht ontzegd is bij onherroe-
pelijke rechterlijke uitspraak;

b, zij, die rechtens van hun vrijheid zijn beroofd;

Cc, zij, die krachtens onherroepelijke rechterlijke
uitspraak wegens krankzinnigheid of zwakheid van
vermogens de beschikking of het beheer over hun
goederen hebben verloren,”of van de ouderlijke
macht of de voogdij over één of meer hunner kinde-
ren ontzet zijn;

d, zij, die krachtens onherroepelijke rechterlijke
uitspraak tot een gevangenisstraf van meer dan een
Jear zijn veroordeeld, gedurende drie jaren, na-
dat hun straf is volbracht, en levenslang, wan-
neer voor de tvifeede maal zulk een straf is opge-
legd;

e, zij, die bij onherroepelijke rechterlijke uit-

spraak wegens bedelarij of landlooperij zijn veroor-

deeld, gedurende drie jaren, nadat hun straf is
volbracht; gedurende zes Jaren, Indlen de straf
voor de tweede maal, en levenslang, Indien de straf
voor de derde maal 1is opgelegd;

f, z1J, die bij onherroepelijke rechterlijke uitspra-
ken binnen een tijdsverloop van drie jaren meer
dan tweemaal zijn veroordeeld v/egens een strafbaar
feit, insluitende openbare dronkenschap, gedurende
drie Jaren, nadat de laatste uiltspraak onherroepe-
lijk is geworden;

g, zij, die staan Ingeschreven In het bij art.34-bis
van de Verordening van den 9den Juni 1921, houden-
de bepalingen ter bestrijding van besmettelijke
ziekten (P.B. 1921 no.66), bedoelde registeri

Artikel 6,

Alles vat verder het kiesrecht en de wijze van
verkiezing betreft wordt bij landsverordening gere-
geld.

Artikel 7,

1, De Raad onderzoekt de geloofsbrieven der nieuw
Ingekomen leden en beslist de geschillen, welke aan-
gaande die geloofsbrieven of de verkiezing zelve
rij zen,

2, Van elk® genomen beslissing wordt terstond kennis
gegeven aan den Gouverneur en aan den gekozene.

3, De niet-toegelatene v/ordt met de redenen der be-
slissing bekend gemaakt.

- Artikel 8 -
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Artikel 8.

Gedurende acht dagen, te rekenen van den dag,
waarop de Raad heeft beslist, staat het vrij aan
den niet-toegelatene, aan elk raadslid en aan den
Burgemeester, tegen de beslissing van den Raad be-
zwaren bij den Gouverneur schriftelijk in te dienen.

Artikel 9.

1. De Gouverneur doet, na voorafgaand onderzoek door
den_Raad van Bestuur, binnen dertig dagen na den in het
vorige artikel bepaalden tijd uitspraak, welke met rede-
nen omkleed, terstond wordt medegedeeld aan den Raad on
aan den nlet-toegelatene.

2, Indien de Raad van Bestuur niet binnen zestien dagen
na den iIn het vorige artikel bepaalden tijd zijn advies
aan den Gouverneur heeft uitgebracht, doet de Gouverneur
binnen veertien dagen na het uitbrengen van het advies
uitspraak.

Artikel 10.

1. De Gouverneur kan, na voorafgaand onderzoek door den
Raad van Bestuur, ambtshalve omtrent de beslissing van
den Raad uitspraak doen.

2. Hij geeft van het voornemen hiertoe aan den Raad be-
rlcht binnen acht dagen, nadat hem de beslissing is medege-

Ndd e

3. Hij brengt binnen dertig dagen na dat bericht zijn
uitspraak, met redenen omkleed, ter kennis van den Raad en
van den niet”~toegelatene.

4. Artikel 9, tweede lid, vindt ten deze overeenkomstige
toepassing.

Artikel 11.

1. De raadsleden kunnen te allen tijde hun ontslag ne”
men. Het v/ordt door hen Ingezonden aan den Raad.

2. Zij, die hun ontslag hebben ingezonden, blijven raads”
mleden, totdat de goedkeuring van de geloofsbrieven hunner
opvolgers onherroepelijk zal zijn geworden of beslist Iis,
dat geen opvolger kan worden benoemd.

8§ 3. Van de verelschten voor het
lidmaatschap van den Raad en
van de hiermede onvereenlgba”
re betrekkingen.

Artikel 12.

Raadsleden kunnen alleen zijn Nederlandsche onder”
danen, op het eiland gevestigd, die voldoen aan de ver-
eischten van kiesgerechtigdheid voor den Baad, geen met
het lidmaatschap van den fraad onvereenlgbare functie ben
kleeden,™niet van de verkiesbaarheid ontzet zijn, noch
van de uitoefening van het kiesrecht zijn uitgesloten
krachtens het™In artikel,5 bepaalde, met uiltzondering
van gerechtelijke vriljheldsberoovling en veroordeeling
tot een vrijheidsstraf anders dan wegens bedelarij of
landlooperij of*wegens een feit, waaruit van openbare
dpoiiksnschap blijkt, sn ni6ét onaoi”™vol of zondar daxi

- term -
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term eervol uit den dienst van het Staatsdeel of van
een der eilanden zijn ontslagen.

Artikel 13,

1, Bij het aanvaarden hunner betrekking leggen de
raadsleden, in de vergadering, in handen van den voor-
zitter, de(n) volgende(n) eed (belofte) af;

"Ik zweer (beloof) trouw aan den Konlng; dxt i1k de
Wet op de Staatsinrichting van Curacjao en de andere
wettelijke regelingen in Curasao steeds zal helpen on-
derhouden en het welzijn van het eiland_._._._. naar
mijn vermogen zal voorstaan en bevorderen.

Zoo waarlijk helpe mij God Almachtig!”™ (Dat be-
loof i1k!™),

2, Zij worden hiertoe niet toegelaten, dan na, mede 1in
de vergadering en in handen van den voorzitter, de(n)
volgende(n) eed (verklaring en belofte) van zuivering
te hebben afgelegd,

"1k zweer(verklaar), dat ik, middellijk noch on-
middellijk, onder welken naam of wat voorwendsel ook om
tot lid van den Ellandraad te worden gekozen, aan iemand,
VWle hij ook zij, 1iets heb gegeven of beloofd, noch zal
geven.

Ik zweer(verklaar en beloof), dat ik, om iets hoe-
genaamd in deze betrekking te doen of te laten van niemand
hoegenaamd eenige beloften of geschenken heb aangenomen
noch zal aannemen, middellijk of onmiddellijk. Zoo waar-
‘&i&)helpe mij God Almachtig!"™ ('Dat verklaar en beloof

Artikel 14.

1. Bloedverwantschap of zwagerschap tot en met den
tweeden graad of huwelijk mag niet bestaan tusschen den
Burgemeester en de raadsleden, noch tusschen de raads-
leden onderling.

2. Hij, die na zijn verkiezing in den graad van zwager-
schap geraakt of een huwelijk aangaat, als iIn het vorige
lid bedoeld, behoeft v66r den afloop van zijn tijd van
zitting niet af te treden.

3. De zwagerschap houdt op door de ontbinding of de
nietigverklaring van het huw®elijk, dat haar veroorzaakte.

Artikel 15.

Indien personen, elkander iIn den verboden graad van
bloedverwantschap of zwagerschap bestaande of met el-
kander gehuwd, tegelijkertijd gekozen worden, wordt al-
leen toegelaten degene, die de meeste stemmen verkreeg,
en, bij gelijk aantal stemmen,“de oudste. Indien in laatst-
Pg%oeld geval ook de leeftijden gelijk zijn, beslist het

Artikel 16.

1. Het lidmaatschap van den Raad is onvereenigbaar

- met -
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met de functie van;

a. Gouverneur;

b. onder-voorzitter, lid of buitengewoon lid van den
Raad van Bestuur;

c. lid of griffier van de Staten;

d. hoofdambtenaar of daarmede bij beschlklcing van
den Gouverneur gelijkgesteld eunbtenaar van het
Staatsdeel;

e. Burgemeester of vervanger van den Burgemeester;

f. ambtenaar, hetzij militair of burger, op het
eiland met de directe leiding der politie belast;

g- ambtenaar, vanv/ege het bestuur van het eiland
aangesteld of daaraan ondergeschikt.

2, Het raadslid, dat met de tijdelijke waarneming
van een der in het vorige lid genoemde functies wordt
belast, oefent gedurende die waarneming de betrekking
van raadslid niet uit.

3. De echtgenoot van de in dit artikel van het lid-
maatschap uitgeslotenen kan evenmin raadslid zijn.

Artikel 17.

Het lidmaatschap van den Raad vervalt:
lo. door het opgeven der vestiging op het eiland of
een afwezigheid van het eiland van langer dan
acht maanden;
80. door het ontstaan van omstandigheden, welke verkies-
baarheid ultslulten.

Artikel 18.

1. Een raadslid, van wlen na zijn toelating blijkt,
dat hij een der in artikel 12 vermelde verelschten
niet bezit, houdt op lid van den Raad te zijn. Hij
geeft hiervan kennis aan den Raad, met vermelding
der reden. Gelijke kennisgeving doet het raadslid,
wiens lidmaatschap krachtens het iIn artikel 17 be-
paalde is vervallen.

2. Indien de in het vorige lid voorgeschreven kennis-
geving niet Is gedaan en Burgemeester en Wethou-
ders van oordeel zijn, dat een der aldaar bedoelde
gevallen zich voordoet, waarschuwen zij den belang-
hebbende .

3. Het staat dezen vrij, zijn geval binnen veer-
tien dagen aan de beslissing van den Gouverneur te
onderwerpen. De Gouverneur beslist, na voorafgaand
onderzoek door den Raad van Bestuur, Hij brengt zijn
beslissing terstond ter kennis van den Raad en van
den belanghebbende.

4_ De Gouverneur kan ambtshalve, na voorafgaand
onderzoek door den Raad van Bestuur,verklaren, dat
zich een der iIn het eerste lid bedoelde gevallen
voordoet. De laatste zinsnede van het vorige lid
is hierbij van toepassing.

Artikel 19.
De raadsleden mogen noch middellijk, noch on-

- middellijk -
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middellijk» deelnemen aan onderhandsche aanbesteding,
van werken of leverantien ten behoeve van het eiland,
aan onderhandsche pacht van goederen of inkomsten van
het eiland, of aan het koopen van betwiste vorderin-
gen ten laste van het eiland.

Artikel 20.

1. Hij, die met artikel 19 in strijd handelt, kan
in zijn betrekking worden geschorst door den Burge-
meester,

2. Deze onderviferpt het geval onmiddellijk aan den
Gouverneur, die den geschorste, na voorafgaand on-
derzoek door den Raad van Bestuur, van zijn lid-
maatschap vervallen kan verklaren. Indien de Gouver-
neur daartoe geen aanleiding vindt, heft hij de
schorsing op,

3. De Gouverneur brengt zijn beslissing terstond
ter kennis van den Raad ©On ven d"iti"ebelanghebbende.

4. De Gouverneur kan het raadslid, dat met artikel
19 In strijd handelt, ambtshalve, na voorafgaand
onderzoek door den Raad van Bestuur, van zijn lid-
maatschap vervallen verklaren. Het bepaalde in het
vorige lid i1s hierbij van toepassing,

5. De van zijn lidmaatschap vervallen verklaarde
is gedurende twee jaren, te rekenen van den dag der
beslissing van den Gouverneur niet tot raadslid ver-
kiesbaar,

8 4. Van den tijd van zitting
der raadsleden.

Artikel 21,

1. De raadsleden hebben zitting gedurende vier ja-
ren,

2. Zij treden om de vier Jaren np den eersten April
tegelijk af.

3. De aftredenden zijn dadelijk herkiesbaar.

Artikel 22,

Degene, die ter vervulling van een tusschen-
tljds opengevallen plaats gekozen is, treedt af op
hetzelfde tijdstip als de andere leden,

g 5. Van het houden en de
orde der vergadering.

Artikel 23,

De Raad vergadert tenminste eens in de twee ka-
lendermaanden en voorts zoo dikwijls de Burgemeester
of Burgemeester en Wethouders het noodig oordeelen,
of het op de ellenden Aruba en Curasao door drie, op
de andere eilanden door twee leden schriftelijk, met
opgave van redenen, v/ordt gevraagd.

- Artikel 24 -
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Artikel 24.

1. Met Inachtneming van hetgeen hieromtrent in het
reglement van orde voor de vergadering van den Raad
Is voorzien, bepaalt de Burgemeester dag en uur der
vergadering.

2. Indien het vereischte getal leden de vergadering
heeft gevraagd, belegt de Burgemeester haar binnen
veertien dagen,

3. De Burgemeester roept de raadsleden schriftelijk
tot de vergadering op. Hij zorgt, dat, tegelijk met
deze oproeping, dag en uur van de vergadering ter
openbare kennis v>/orden gebracht.

Artikel 25,

1. De oproepingsbrieven worden, spoedeischende ge-
vallen uitgezonderd, tenminste tweemaal vier en twin-
tig uren voor het houden der vergadering aan de raads-
leden Dbezorgd. Zij vermelden, zooveel mogelijk, de za-
ken waarvoor de vergadering is belegd.

2. De Raad kan steeds, behoudens het bepaalde in het
reglement van orde voor zijn vergadering en met uit-
zondering van een vergadering als bedoeld In het vier-
de lid van artikel 32, over andere zaken beraadslagen
en besluiten.

Artikel 26.

1. De vergadering wordt in het openbaar gehouden.

2. De deuren worden gesloten, indien het op de ei-
landen Aruba en Curasao door drie, op de andere
eilanden door twee leden wordt gevorderd, of de
voorzitter het noodig oordeelt,

3. De voorzitter beslist, of met gesloten deuren zal

worden beraadslaagd,

4. Over de punten, in besloten vergadering behandeld,

kan daarin ook een besluit worden genomen.

5. De voorzitter kan omtrent het in besloten verga-

dering behandelde en omtrent den inhoud van stukken,

welke aan den Raad worden overgelegd geheimhouding
opleggen. Zij wordt zoowel door degenen, die bij de
behandeling tegaiwoordig waren, als door hen, die op
andere wijze van het behandelde en ven de stukken
kennis nemen, in acht genomen totdat de Burgemeester
haar opheft. Voor den Burgemeester geldt de verplich-
ting tot geheimhouding niet ten opzichte van den

Gouverneur.

6. De Burgemeester kan omtrent den Inhoud van stuk-

ken, els bedoeld in het vorige lid, voorloopige ge-

heimhouding opleggen. Hij geeft hiervan terstond
kennis aan den Raad.

7. De voorloopigropgelegde geheimhouding biljft

van kracht totdat de Burgemeester haar ophsft.

Artikel £y>
- Ven -
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Van de vergaderingen met gesloten deuren houdt
e seoretarii atzonderlijks notulen. Zij worden if

dadelijk bt in een volgende vergadering met gesloten

d

n

n

euren gelezen en aan goedkeuring onderworpen.
Artikel 2d.

1. In een besloten vergadering kan niet beraadslaagd,
och een besluit genomen worden over:

a. de toelating van nieuw benoemde leden;

b. de begrooting en rekening;

c. het invoeren, wijzigen of ofschaffen van belas-
tingen ;

d. het aanleggen en opheffen ven inrichtingen van
openbaar nut,

2. In een besloten vergadering kan geen besluit ge-

omen worden over:

e. het doen ven uitgaven op de begrooting niet voor-

komende, of de daarop uitgetrokken posten te bo-
ven gaande;

b, het eanwijzen der middelen tot dekking ven zoo-
danige uitgeven;

10. het uitleenen van gelden en het aengaan van reke-

ning-courant overeenkomsten;

d, het geheel of gedeeltelijk vervreemden en het be-
zwaren van de eigendommen van het eiland;

e, het onderhands', verhuren, verpachten of in ge-
bruik geven van eigendommen ven het eiland;

f, hlet onderhands aanbesteden van werken of leveran-
tlen.

3. Het voorschrift van dit artikel belet niet, dat
te allen tijde, indien de handhaving der orde
zulks mocht vorderen, de voorzitter van de bij
artikel 44, tweede lid, bedoelde bevoegdheid kan
gebruik maken,

Artikel 29,

De raadsleden stemmen naar ee* en gev/eten,
zonder last van of ruggespraak met de kiezers.

Artikel 30.

1. Zij onthouden zich van meciestemcien over de zeken,
hienoemlngen, schorsingen en ontslagen inbegrepen,
welke hun, hun echtgenooten, of hun bloed- of aan-
verwanten, tot den derden graad ingesloten, persoon-
lijk aangaan, of waarin zij als gemachtigden zijn
betrokken,

2. Een benoeming wordt geacht iemand persoonlijk
aan te Eaan, indien hij behoort tot die personen,
tot v/ielke de keuze door een voordracht of bij een
herstemming is beperkt,

3. Het eerste lid is niet ven toepassing bij de be-
slissing over de toelating van de na periodieke af-
treding nieuw Inkomende raadsleden en de vaststelling
ven de rekening van het eiland.

- Artikel 31 -
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Artikel 31.

1. De raadsleden zijn niet gerechtelijk vervolgbaar
voor hetgeen zij in de vergaderingen hebben gezegd of
aan haar schriftelijk hebben overgelegd, tenzij zij
daarmede openbaar maken w/at in besloten vergadering
of onder geheimhouding is gezegd of overgelegd.

2, Het in het vorige lid bepaalde geldt mede voor
den Burgemeester.

Artikel 52.

1. De vergadering van den Raad wordt niet gehouden,
indien niet meer dan de helft van het getal zitting
hebbende leden 1ie opgekoraen.

2. Indien het vereischte getal leden niet 1Is opge-
komen, wordt een nieuwe vergadering belegd, op de in
artikel 25 voorgsschreven wijze. Evenwel behoeven er
slechts vier en twintlg uren tusschen de rondzending
der oproepingsbrieven en het uur der vergadering te
verloopen.

3. Indien ook dan het vereischte getal leden niet
is opgekoxaen, geschiedt het beleggen der vergadering
andermaal op dezelfde wijze.

4. Deze vergadering wordt gehouden, ongeacht het ge-
tal leden, dat is «pgekomen. 1Is geen der leden opge-
komen, dan beslist de Burgemeester op plaats en tijd,
voor laatstbedoelde vergadering bepaald, over de 1in
de oproepingsbrieven vermelde zaken.

Artikel 33.

1. Over alle zaken wordt mondeling en bij hoofde-
lijke oproeping gestemd, doch bij het doen van”~keuzen,
voordrachten of aanbevelingen van personen, bij geslo-
ten en ongeteekende briefjes.

2. Indien bij het nemen van een besluit over een
zaak geen der leden stemming vraagt-, dan wel aanteeke-
ning, dat hij wenscht te ./orden geacht te hebben t.e-
gtiigastemd, v/ordt het voorstel geacht te zijn aange-
nomen met algemeene stemmen.

Artikel 34.

1, Een stemming is nietig, indien niet meer dan de
helft van het getal leden, dat zitting heeft en zich
niet van medestemmen moet onthouden, aan de stemming
heeft deelgenomen.

2, Bij het doen van keuzen, voordrachten of aanbeve-
lingen van personen, worden leden, die blanco brief-
jes ingeleverd hebben, voor de toepassing van dit ar-
tikel geacht aan de stemming te hebben deelgenomen.

3, In een vergadering, als bedoeld iIn het vierde lid
van artikel 32, is een stemming geldig, ongeacht het

- getal -
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getal personen, dat aan de stemming heeft deelgeno-
men.
Artikel 35.

1. Voor het tot stand komen van een besluit bij
stemming wordt de volstrekte meerderheid vereischt
van de personen, die aan de stemming hebben deel-
genomen.

2. Bij het doen van keuzen, voordrachten of aanbe-
velingen van personen worden leden, die blanco
briefjes ingeleverd hebben, voor de toepassing van
dit artikel geacht niet aan de stemming te hebben
deelgenomen.

Artikel 36

1. Indien bij benoeming, voordracht of aanbeveling
van personen de stemmen staken, vindt terstond her-
stemming plaats. Indien bij deze herstemming de stem-
men staken, beslist terstond het lot.

2. Bij staking van stemmen in alle andere zaken
wordt het nemen van een besluit tot de eerstvolgende
vergadering uitgesteld. Indien in deze vergadering de
stemmen wederom staken, wordt het voorstel geacht
niet te zijn aangenomen.

3. Indien herstemming plaats vindt, kunnen de be-
raadslagingen worden heropend.

4. Indien bij een voorstel tot sluiting of verdaging
van de beraadslagingen de stemmen staken, vindt ter-
stond herstemming plaats; indien bij deze herstemming
de stemmen eveneens staken v/ordt het voorstel geacht
niet te zijn aangenomen.

Artikel 37.

De Raad stelt een Reglement van orde voor zijn
vergadering vast. Het wordt aan den Gouverneur mede-
gedeeld en bekendgemaakt op dezelfde wijze als keuren.

Artikel 38.

De raadsleden genieten, waar en voor zoover de
Raad het bepaalt, voor het bijwonen van zijn verga-
deringen of~van vergaderingen van door den Raad be-
noemde coramlsslén een vergoeding, waarvan de Gouver-
neur, den Raad gehoord, het bedrag vaststelt.

Titel 11.
Van den Burgemeester,
Artikel 39.
1. De Gouverneur benoemt den Burgemeester teikena
VOoOor zes jaren.
f2, Hij kan hem te allen tijde van zijn ambt onthef-
en.
Artikel 40.
1. Tot Burgemeester is alleen benoembaar hij, die

- Nederlandsch -
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Nederlandsch onderdaan is,niet van de verkiesbaar-
heid is ontzet en den ouderdom van vijf en twintig
Jaar heeft vervuld.

2. Bij het bereiken van den zestig-jarigen leeftijd
wordt de Burgemeester al dan niet overeenkomstig
zijn daartoe gedaan verzoek,uit zijn ambt ontheven.

Artikel 41.

1. Het ambt van Burgemeester 1iIs onvereenigbaar met

de betrekkingen,welke met het lidmaatschap van den

Raad onvereenigbaar zijn.

2. Het is bovendien onvereenigbaar met het ambt van

lid der rechterlijke macht,inbegrepen ambtenaar van het
openbaar ministerie of ter griffie van eenig gerecht,
uitgezonderd plaatsvervangend rechter.

3. De Burgemeester kan ook niet zijn practiseerend
arts, notaris, praktizljn of zaakwaarnemer,noch ook mag
hij handel drijven, nering doen of eenig beroep uitoefe-
nen,zelfs al geschiedt dit op naam van de (n) echtge-
noot (e) of door een tusschenpersoon.

Artikel 42.

Het burgemeesterschap ontheft van en is onver-
eenigbaar met dienst bij de schutterij of burgerwacht.

Artikel 43.

1. Alvorens zijn ambt te aanvaarden,legt de Burgemees-
ter in handen van den Gouverneur of van de autoriteit
of den persoon, door den Gouverneur hiertoe aangewezen,
de (n) zelfde(n) eed (belofte) af, als in artikel 13,
eerste lid, 1is voorgeschreven.
2. Hij wordt hiertoe niet toegelaten,dan na, mede 1in
handen van den Gouverneur of van de autoriteit of den
persoon,door den Gouverneur hiertoe aangewezen, de (nh)
volgende(n) eed (verklaring en belofte) van zuivering
te hebben afgelegd:
7”1k zweer (verklaar),dat ik, middellijk noch on-

middellijk, onder welken naam of wat voorwendsel ook
om~tot Burgemeester te worden benoemd, aan iemand ,wle
hij ook zij, iets heb gegeven of beloofd,noch zal geven.

Ik zweer (verklaar en beloof), dat ik,om iets hoe-
genaamd in dit ambt te doen of te laten van niemand hoe-
genaamd eenige beloften of geschenken heb aangenomen noch
zal aannemen,middellijk of onmiddellijk.

Zoo waarlijk helpe mij God Almachtigl (Dat ver-
klaar en beloof ik”).

Artikel 44._
1. De Burgemeester 1is voorzitter van den Raad en

heeft daarin, onverminderd het in artikel 32, vierde
lid, bepaalde,een raadgevende stem.
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2. Hij zorgt vnor de handhaving der orde in die ver-
gadering en 1is bevoegd, indien dfe orde op eenlger-
lei wijze door toehoorders wordt verstoord, hen,
die dit doen, of alle toehoorders te doen vertrekken.

3. Hij kan aan een raadslid, dat door zijn gedra-
gingen den geregelden gang van zaken belemmert, voor
den dag, waarop zich dat voordoet, den toegang tot
de vergadering ontzeggen. Het raadslid moet alsdan de
vergadering onmiddellijk verlaten. Bij weigerachtig-
heid doet de Burgemeester hem verwijderen.

4. Indien aan een raadslid de toegang tot de verga-
dering is ontzegd, wordt hij van de presentielijst
afgevoerd. .

Artikel 45.

1, De Burgemeester ontvangt en opent alle aan Bur-
gemeester en Wethouders of aan den Raad gerichte
stukken.

2. Hij brengt die terstond ter tafel in de vergade-
ring, waar zij behooren.

Artikel 46.

1. Hij 1is in spoedeischende gevallen bevoegd, het
gevorderd voorlooplg onderzoek der stukken, alvo”
rens ze ter tafel te brengen, te doen plaats hebben
en geeft daarvan in de eerstkomende vergadering ken-
nis .

2. Ten behoeve van dit onderzoek zijn alle aan het
bestuur van het eiland ondergeschikte ambtenaren en
besturen verplicht, hem de gevraagde inlichtingen te
verstrekken.

Artikel 47.

Hij teekent alle stukken, welke van BurgemeeB”
ter en Wethouders of van den Raad uitgaan.

Artikel 48.

1. Als voorzitter van het College van Burgemeester
en Wethouders en van den Raad is hij met de feite-
lijke uitvoering van hun besluiten en ven de keuren
belast.

2. HFf. teluit, dat naar zijn oordeel, als strijdig
met wettelijke regelingen of met het algemeen be-
lang, door den Gouverneur kan worden geschorst of
vernietigd, brengt hij niet ten uitveer™®

3. Hij geeft van dit gevoelen binnen tweemaal vier
en twintig uren na het nemen ven het besluit “cennls
aan het College, dat het nam en binnen een week,
vergezeld van een uitvoerige opgave van redenen, aan
den Gouverneur.

4. Hij 1is, indien binnen zestig dagen na de dagtee”
kening zijner kennisgeving aan den Gouverneur geen
schorsing of vernietiging door den Gouverneur 1is be-
volen, tot uitvoering verplicht.

- Artikel 49 ~
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Artikel 49.

De Burgemeester vertegenv;oordlgt het eiland
in alle rechtsgedingen.

Artikel 50,

1, Hij vertegenwoordigt het eiland bij alle buiten-
gerechtelijke rechtshandelingen, welke voor hetzelve
moeten v/orden gedaan.

2, Hij kan deze vertegenwoordiging opdragen aan
een door hem aangev”™ezen gemachtigde.

Artikel 51.

Hij zorgt, dat elk inv/oner van het eiland, dit
vragende, te zijnen bureele Inzage kan nemen en af-
schrift maken van de besluiten en keuren van den Raad,
vo~rzoover daaromtrent, volgens artikel 26, geen
geheimhouding i1s opgelegd.

Artikel 52.

1. Hij geniet een jaarwedde, welke de Gouverneur
bepaalt en op de CuraQaoflche begrooting wordt ge-
bracht .

2. Behalve die jaarvredde ontvangt hij ten laste
van de CuraQaesche bsgrooting een vergoeding we-
gens representatiekosten en ten laste van de be-
groeting van het eiland een vergoeding voor kosten
van vervoer op het eiland.

3. Kosten van dienstreizen van den Burgemeester
naar het eiland Curasao komen ten laste van de Cura-
Qaosche begrooting.

Artikel 53.
Hij heeft zijn vaste woonplaats op het eiland.
Artikel 54,

Hij behoeft voorafgaand verlof van den Gouver-
neur® om het eiland te verlaten.

Artikel 55.

1. Bij ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis
van den Burgemeester, wordt hij vervangen door een
persoon, door den Gouverneur daartoe bulten den
Raad aangewezen.

2. De als vervanger aangewezen persoon legt in
handen van den Gouverneur of van de autoriteit of
den persoon, door den Gouverneur hiertoe aangewe-
zen, de eeden (beloften en verklaring) af, in ar-
tikel 43 voorgeschreven, met dien verstande, dat
in de(n) eed (verklaring) van zuivering instede
van "Burgemeester'"™ gelezen woidt ™ervanger van den

- Burgemeester
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Burgemeester",
Titel 111
Van de Y/ethouders.
Artikel 56.
De Raad kiest uit zijn midden twee V/ethouders.
Artikel 57.

1. Zij worden door den Raad in de eerste vergade-
ring van een zittingsperiode gekozen voor den gehee-
len duur hiervan.

2, De aftredenden zijn dadelijk herkiesbaar.

Artikel 58.

Hij, die ter vervulling eener buiten den gewo-
nen tijd opengevallen plaats gekozen is, treedt af
op het tijdstip, waarop degeen, iIn wiens plaats hij
is verkozen, moest aftreden.

Artikel 59.

1. De verkiezing ter vervulling der plaatsen, welke
door ontslag, overlijden, of om een andere reden
openvallen, geschiedt binnen veertien dagen na dat
opehvallen.

2. Gaat dit laatste gepaard met het openvallen eener
plaats in den Raad, dan beginnen de veertien dagen
te loopen van den dag, waarop het ter vervulling van
de opengevallen plaats gekozen lid van den Raad is
toegelaten of van dien, waarop 1is beslist, dat in
de in den Raad opengevallen plaats niet kan worden
voorzien.

Artikel 60.

1. De tot VYethouder gekozene, die in de vergadering
tegenwoordig is, verklaart binnen drie dagen na de
vergadering schriftelijk of hij de verkiezing aan-
neemt.

S. De gekozene, die niet in de vergadering tegen-
woordig is, doet de in het vorige lid bedoelde ver-
klaring binnen acht dagen na verzending van het be-
richt zijner verkiezing» Is de gekozene van het ei-

land afwezig, dan wordt de termijn verdubbeld. In
laatstbedoeld geval kan de verklaring telegrafisch
geschieden.

3. De gekozene v/ordt, laat hij de in de belde vorige
leden genoemde termijnen zonder de daarbedoelde ver-
klaring voorbij gaan, geacht de verkiezing niet aan
te nemen.

- Artikel 61.-
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Artikel 61,

Indien een gekozene zijn benoeming niet aan>
neemt, geschiedt binnen acht dagen een nieuwe
keuze.

Artikel 62,

Hij, v/iens lidmaatschap van den Raad eindigt,
houdt tevens op Wethouder te zijn.

Artikel 62,

1, De Wethouders kunnen te allen tijde hun ont-
slag nemen.

2, Zij zenden het iIn aan den Raad.

3, Zij blijven niettemin de betrekking waarnemen,
totdat hun opvolgers die hebben aanvaard.

Artikel 64,

1, Onverminderd het In artikel 16 bepaalde, is de
betrekking van Wethouder onvereenlgbaar met het ambt
van lit van de rechterlijke macht en ambtenaar van
het openbaar ministerie of ter griffie van eenig
gerecht, uitgezonderd plaatsvervangend rechter,

2, De Wethouder, die een dezer betrekkingen aan-
neemt, houdt op Wethouder te zijn.

Artikel 65.

De Wethouders mogen noch middellijk, noch onrald-
dellijk, deelnemen aan leverlngen of aannemingen ten
behoeve van het eiland.

Artikel 66.

1. De Raad kan den Wethouder, die zonder geldige
reden zes achtereenvolgende vergaderingen van het
College van Burgemeester en Wethouders niet bij-
woont, met artikel 65 in strijd handelt, of weigert
de 1In artikel 135 bedoelde inlichtingen te geven,
van zijn betrekking vervallen verklaren.

2. Artikel 18, derde lid, is van toepassing.

3. Indien de Gouverneur van oordeel 1is, dat zich
een der in het eerste lid bedoelde gevallen voor-
doet, kan hij den betrokkene, na voorafgaand onder-
ZeS. door den Raad van Bestuur, ambtshalve van zijn
betrekking vervallen verklaren. Hij brengt zijn be-
slissing terstond ter kennis van den Raad en van
den belanghebbende.

Artikel 67.
Bij ongesteldheid, afwezigheid of ontstente-
nis van een Wethouder wijst de Raad, zoodra noodig,
een zijner andere leden ter vervanging aan.

- Artikel 68 -
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Artikel 68.

1. De Burgemeester vormt met de Wethouders het Col-
lege van Burgemeester en Wethouders, Hij Is lid en
vooraitter van dit College en bepaalt dag en uur
zijner vergaderingen*

2. Op hem en de andere leden van het College zijn
de artikelen 30 en 31 van toepassing.

Artikel 69.

1, Het College van Burgemeester en Wethouders mag
niet beraadslagen of besluiten, zoo niet meer dan
de helft zijner leden tegenwoordig Iis,

2, Alle besluiten worden bij volstrekte meerder-
heid van stemmen opgemaakt.

3, Artikel 36 vindt ten deze overeenkomstige toe-
passing,

4, Indien hot bij het eerste lid vereischte getal
leden niet is opgekomen, belegt de voorzitter een
nieuwe vergaderir”™. Tot deze vergadering worden de
leden schriftelijk opgeroepen, per agemda, welke
de te behandelen zaken vermeldt.

5, In deze vergadering nemen de tegenwoordige le-
den of het tegenwoordige lid over de in den oproe-
pingsbrief vermelde zaken een besluit.

Artikel 70,

Het College van Burgemeester en Wethouders
stelt een reglement ven orde voor zijn vergadering
vast. Het wordt aan den Raad medegedeeld.

Artikel 71,

1. De leden van het College van Burgemeester en
Wethouders genieten als zoodanig geen wedde.

2. Met uitzondering van den Burgemeester en diens
vervanger genieten zij echter, indien de Raad het
bepaalt, voor het bijwonen der vergaderingen van
Burgemeester en Wethouders een vergoeding, waarvan
de ?ouverneur, den Raad gehoord, het bedrag vast-
stelt,

Titel 1V.
Van den Secretaris,
Artikel 72.

1. Burgemeester en Wethouders benoemen een secre-
taris bulten de leden van den Raad.

2. Zij schorsen en ontslaan hem,

3. Ontslag, anders dan overeenkomstig eigen verzoek,
is steeds met redenen omkleed.

- Artikel 73 -~
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Artikel 75.

Tot secretaris is alleen benoembaar hij, die
Nederlandsch onderdaan is, den ouderdom van een en
tvrintig jaar heeft vervuld, niet van de verkies-
baarheid is ontzet of van de uitoefening van het
kiesrecht uitgeslotenkrachtens het in artikel 5
bepaalde, noch ook oneervol of zonder den term
eervol uit den dienst van het Staatsdeel of van
een der eilanden is ontslagen.

Artikel 74.

1. Bloedverwantschap of zv/agerschap tot en met
den tweeden graad of huwelijk mag niet bestaan
tussthen den secretaris eenerzljds en den Burge-
meester, den ontvanger of de leden van den Raad
anderzijds.

S. De zvTagerschap houdt op door de ontbinding
of de nietigverklaring van het huv/elijk, dat haar
veroorzaakte.

Artikel 75«

1, De secretaris mag geen der volgeni”artikel 41
met het ambt van Burgemeester onvereenigbare be-
trekkingen tegelijk met zijn avwbt bekleeden, be-
houdens die in artikel 16, onder g , vermeld.

2. Hij kan echter op de eilanden Bonaire, Saba,
St_Eustatlus en St_Maarten tot notaris benoemd
worden.

Artikel 76.

Op den secretaris 1iIs van toepassing hetgeen
bij artikel 19 ten aanzien der leden van den Raad,
bij artikel 53 ten aanzien van den Burgemeester
en bij artikel 65 ten aanzien van de Vifethouders is
bepaald,

Artikel 77.

1. Alvorens zijn betrekking te aanvaarden, legt
hij i1n de vergadering van den Raad, in handen van
den voorzitter, de(nT volgende(n) eed (belofte)
af:

”lk zweer (beloof) trouw aan den Konlng;

dat ik de Wet op- de Staatsinrichting van Cura-
sao en de andere wettelijke regelingen in Curasao
steeds zal helpen onderhouden, en dat ik alle plich-
ten, welke do Ellandenverordening en de door den
Eilandraad van het eiland .._.._.._._______._. vastge-
stelde of vast te stellen instructie aan het ambt
van secretaris hebben verbonden, eerlijk en vlij-
tig zal vervullen.

Zoo waarlijk helpe mij God Almachtigl” (’Dat
beloof ik!”).

2 .
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2. Hij wordt hiertoe niet toegelaten, dan na in de
vergadering van den Raad, in handen van den voor-
zitter, gelijke(n) eed (verklaring en belofte) van
zuivering te hebben afgelegd, als in artikel 43,
tweede lid, voor den Burgemeester 1is voorgeschreven ,
met dien verstande, dat in plaats van ™Burgemeester"”
wordt gelezen ™"Secretaris’.

Artikel 78,

De secretaris is den Burgemeester, het College
van Burgemeester en Wethouders en den Raad in alles,
wat het hun opgedragen bestuur aangaat, behulpzaam.

Artikel 79.

Hij onderteekent mede alle stukken, welJfe van
Burgemeester en Wethouders en van den Raad uitgaan.

Artikel 60.

De instructie van den secretaris wordt door
den Raad vastgesteld. Zij behoeft de goedkeuring
van den Gouverneur.

Artikel 81.

De secretaris geniet een jaarwedde, welke de
Raad vaststelt.

Artikel 82.

Bij ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis
van den secretaris wordt hij vervangen op de wijze,
bij het reglement van orde voor de vergadering van
den Raad te bepalen.

Titel V.
<Van de Ontvanger.
Artikel 83.

1, Burgemeester en ViTethouders benoemen een ontvanger
buiten de leden van den Raad.

2, Zij schorsen en ontslaan hem.

3. Ontslag, anders dan overeenkomstig eigen ver-
zoek, 1s steeds met redenen omkleed.

4. De secretaris kan tot ontvanger worden benoemd.

Artikel 84.

Op den ontvanger is van toepassing hetgeen bij
artikel 19 ten aanzien der leden van den Raad, bij
artikel 53 ten aanzien van den Burgemeester, bij ar-
tikel 65 ten aanzien van de “Wethouders en bij de
artikelen 73-75, 30 en 81 ten aanzien van den secre-

- taris -
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tarls Is bepaald.
Artikel 85,

1, Alvorens zijn betrekking te aanvaarden, legt hij
in de vergadering van den Raad, in handen van den
voorzitter, de (n) volgende(n) eed (belofte) af;

*1k zweer (beloof) trouw aan den Koning;

dat ik de Wet op de Staatsinrichting van Curagao

en de andere wettelijke regelingen in Curasao steeds
zal helpen onderhouden, en dat ik alle plichten, vw/elke
de Eilandenverordening en de door den Ellandraad van
het eftland.. ... ... ... .... vastgestelde of vast te stel-
len instructie aan het ambt van ontvanger hebben ver-
bonden, eerlijk en vlijtig zal vervullen.

Zoo waarlijk helpe mij God Almachtlgl” (’Dat be-
loof 1k!”).

2. Hij wordt hiertoe niet toegelaten, dan na in de
vergadering van den Raad, in handen van den voorzit-
ter, gelljke(n) eed (verklaring en belofte) van zui-
vering te hebben afgelegd, als in artikel 43, tweede
lid, voor den Burgemeester 1is voorgeschreven, met
dien verstande, dat in plaats van "Burgemeester”
wordt gelezen: "Ontvanger'.

Artikel 86.

De ontvanger 1is belast met de Invordering van
alle inkomsten en ontvangsten van het eiland en
zorgt, dat die behoorlijk geschiedt.

Artikel 87.

1. Hij doet«alle betalingen uit de kas van het ei-
land.

2. Hij betaalt, behalve in het geval, vermeld in ar-
tikel 165, niet, dan op bevelschriften, welke hetgeen
te betalen i1s en den post der begroeting, waaruit de
betaling moet geschieden, vermelden, en op de wijze,
in artikel 164 voorgeschreven, geteekend zijn.

Artikel 88.

Het bepaalde bij de twee voorgaande artikelen
lijdt uitzondering, voor zoover de Raad, onder goed-
keuring van den Gouverneur, ter zake van met name
aangev”~ezen inkomsten, ontvangsten en betalingen ande-
re regelen stelt. De bepalingen van de artikelen 142
tot en met 144 zijn van toepassing.

Artikel 89.

1. Van de inkomsten, welke hij ontving en de uitga-
ven, welke hij deed ten behoeve van het eiland, houdt
de ontvanger geregeld boek en doet hij jJaarlijks re-
kening; aan Burgemeester en Wethouders,

2. De boekhouding en de rekening worden ingericht

- volgens -
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volgens voorschriften, vast te stellen bij besluit
van den Gouverneur.

3.°“In de rekening of de daarbij behoorende beschei-
den worden alle ontvangsten en uitgaven van het
dienstjaar, waarover zij loopt, vermeld, met inbe-
grip van die, welke andere rekenplichtige ambtenaren
deden.

Artikel 90,

1. De ontvanger geeft aan " Burgemeester en
Wethouders, zoo dikwijls zij dit vorderen, Inzage

in de boeken en kas.

2. Burgemeester en Wethouders kunnen het opnemen
van de boeken en kas aan een lid van hun college
of, met toestemming van den Raad, aaneen daartoe
aangewezen deskundige opdragen.

3. De in dit artikel bedoelde opneming kan ook de
In artikel 83 genoemde inkomsten, ontvangsten en be-
talingen omvatten.

Artikel 91.

1. Bij schorsing, ontslag of overlijden van den
ontvanger sluiten Burgemeester en Wethouders zijn
boeken, nemen zij .zijn kas op en bewaren zij die
boeken en kas, totdat in den dienst is voorzien.

2. Burgemeester en Vasthouders maken van Hbt bij
dit sluiten en opnemen bevondene proces-verbaal op.

3. Zij kunnen met toestemming van den Raad dit
sluiten en opnemen aan den ingevolge artikel 90,
tweede lid, eangev/ezen deskundige opdragen, die
alsdan het proces-verbcal npmaakt.

Artikel 92.

Bij ongesteldheid, afwezigheid of ontstentenis
van den ontvanger wordt hij vervangen op de Vv/ijze,
bij zijn instructie te bepalen.

TWEEDE AFDEELING.

Van de taak, de bevoegdheden
en de verplichtingen der be-
sturen van de eilanden.

Algemeene bepalingen.
Artikel 93.

De besturen der eilanden hebben het recht de
ter uitoefening hunner bevoegdheid noodige inlich-
tingen, hetzij door een comraissie uit hun midden
te doen inwinnen, hetzij schriftelijk van alle aan
hen ondergeschikte ambtenaren en besturen te vorde-
ren.

- Artikel 94 -
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Artikel 94.

De besturen der eilanden dienen den Gouverneur
van bericht en raad over alle zaken hun gebied be-
treffende. Indien de Gouverneur het verlangt, wor-
den de adviezen uitgebracht onder oplegging van ver-
plichting tot gehelmhaudlng.

Artikel 95.

1, Indien ter uitvoering van wette lijke regelingen,
als bedoeld in artikel 3, lo, 20 en 3*, van de Cura-
(Jaosche Staatsregeling, het bestuur van een eiland
moet medewerken, doen Burgemeester en V™Methouders
zulks, voor zoover niet de medewerking bepaaldelijk
van den Burgemeester of van den Raad wordt gevorderd.

2, Vorderen de in het vorige lid bedoelde wettelijke
regelingen een bepaalde medewerking van den Raad en
weigert deze die medev/erking, dan voorzien Burge-
meester en Wethouders daarin.

Artikel 96,

1. Tot de medewerking aan de uitvoering van wette-
Il1jke regelingen als iIn het vorige artikel bedoeld,
behoort de bevolheid tot het op kosten der over-
treders doen wegnemen, beletten, verrichten of in
vorlgen toestand herstellen van hetgeen in strijd
met de bepalingen, tot uitvoering waarvan wordt me-
degewerkt, 1is of wordt gemaakt of gesteld, onder-
nomen, nagelaten, beschadigd of weggenomen.

2, Spaedelschende gevallen uitgezonderd, woédt van
deze bevoegdheid geen gebruik gemaakt, dan nadat
de belanghebbende sohriftelijk i1s gewaarschuwd.

Aftikel 97.

1. Om aan het vorige artikel uitvoering te kunnen
geven, kan, onverminderd het te dien aanzien 1in
andere wettelijke regelingen als bedoeld in artikel
3, lo. 20 en 30, van de Curatjeosohe Staatsregeling
bepaalde, het orgaan, waaraan de in artikel 95 be-
doelde medewerking is opgedragen, aan bepaald aan-
gewezen personen schriftelijk last verstrekken tot
het binnentreden In een woning tegen den wil van
den bewoner,

2, De last moet, bulten de gevallen van dringend-,
of dreigend gevaar, de woning of v"oningen aanwijzen,
van welke het binnentreden tegen den wil van den
bev/oner kan geschieden.

Artikel 98.

1. De last kan, uit.gezonderd bij dringaid of drei-
gend gevaar, niet anders worden unlgevoerd dan tus-
schen zonsep- en ondergang en in bijzijn van een
ambtenaar, die het openbaar ministerie bij het ge-
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2. Van het binnentreden der woning ai van de re-
denen, welke daartoe geleid hebben, maakt hij, die
krachtens het eerste lid van dit artikel daarbij
tegenv/oordig was of de handeling verrichtte, binnen
tweemaal vier en twintig uren proces-verbaal op,
van hetwelk hij afschrift zendt aan hem, wiens wo-
ning is binnengetreden.

Artikel 99,

1. Het orgaan, waaraan de in artikel 95 bedoelde
medewerking 1is opgedragen, kan bij dwangbevel de
Ingevolge artikel 96 verschuldigde kosten invorde-
ren .

2. Het dwangbevel wordt op kosten van den schul-
denaar bij deurwraerders-exploit beteekend en ten
uitvoergelegd op de wijze, bij het Cura<;aosoh Wet-
boek van Burgerlijke Rechtsvordering ten aanzien
van vonnissen en authentieke aktea voorgeschreven.

3. Binnen dertig dagen na de dagteekening van het
dwangbevel staat verzet daartegen open. Het verzet
wordt beteekend aan den Burgemeester. Op straffe van
nietigheid moet het geding tegen het eiland binnen
acht dagen na deze beteekening aanhangig worden ge-
maa kt,

4. Het verzet schorst de tenuitvoerlegging.

Artikel 100.

Indien Burgemeester en Viethouders of de Burge-
meester niet of niet behoorlijk voor de hun bij ar-
tikel 95 opgedragen uitvoering zorgen, kan de Gou-
verneur ten koste der nalatigen in die uiltvoering
voorzien.

Titel 1.

Van de regeling en het beheer
van de huishouding van het
eiland,

Algemeene bepalingen.
Artikel 101e

De huishouding van het eiland strekt zich uit
tot alle onderwerpen, welke iIn het bijzonder des
eilands zijn, raet inachtneming van het bepaalde
bij artikel 118, zevende lid, van de Curasao®che
Staatsregeling.

Artikel 1024

Aan den Raad behoort met betrekking tot de re-
geling en het beheer van de huishouding van het
eiland alle bevoegdheid, welke niet bij deze of
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eenige andere wettelijke regeling, als bedoeld in
artikel 3, lo., 20 en 30, der Curagaosche Staats-
regeling, aan den Burgemeester of aan Burgemeester
en Wethouders 1is opgedragen.

Artikel 105.

Aan den Raad behoort het maken van de keuren
betreffende de huishouding van het eiland.

Artikel 104,

1. Hij kan In de keuren Burgemeester en V7ethouders
bevoegd verklaren, nadere regelen te stellen nopens
bepaalde, daarin aangewezen onderwerpen.

2, De besluiten van Burgemeester en YvT ethouders,
zoodanige nadere regelen bevattende, worden afgekon-
digd op dezelfde wijze als keuren.

Artikel 105,

De Raad regelt de bezoldigingen van alle amb-
tenaren en bedienden van het eiland; het uitleenen
van gelden, het aangaan van rekeningcourant-over-
eenkomsten en hetgeen verder de geldmiddelen van
het eiland aangaat.

Artikel 106,

De Raad besluit tot het koopen, ruilen of ver-
vreemden, het bezwaren of verpanden van eigendom-
men van het eiland, het treffen van dadingen of het
opdragen van een bestaand geschil aan de beslissing
van scheidsmannen en het aanvaarden der aan het ei-
land gemaakte erfstellingen of legaten of gedane
schenkingen.

Artikel 107,

Hij besluit omtrent het verhuren, verpahhten
of op eenige andere wijze 1in gebruik geven der ei-
gendommen van het eiland.

Artikel 108,

Hij besluit tot het verleenen der kwijtschel-
ding, vrelke krachtens wettelijke regeling of over-
eenkomst of op gronden van billijkheid toekomt aan
de huurders, pachters of gebruikers der eigendomnen
van het eiland en aan hen, die hebben aangenomen,
ten behoeve van het eiland iets te doen of te leve-
»en.

Artikel 109,

Hij beveelt het asnleggen of verbeteren ven
wegen, straten, pleinen en gebouwen,
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Artikel 110,

1. De aanbesteding van werken en ven leverantien
ten belioeve van het eiland geschiedt In het open-
baar, behoudens de gevallen, waarin de Raad oordeelt,
dat om bijzondere redenen onderhandsche aanbeste-
ding in het belang van het eiland is.

2, De aanbesteding van vlerken en van leverantien,
een door den Gouverneur te bepalen bedrag vermoe-
delijk niet te boven gaande, kan onderhands geschie-
den.

Artikel 111.

1. De Raad beoordeelt en beslist of vanwege het
eiland een rechtsgeding zal wo»den gevoerd.

2. Burgemeester en V/ethouders besluiten, voor zoo-
ver de Raad niet anders bepaalt, tot het voeren van
rechtsgedingen door het eiland betreffende het ont-
ruimen van woningen, het invorderen van woninghu-
ren en de ontbinding van overeenkomsten ter zake
ven de huur van woningen.

Artikel 112,

Op een daartoestrekkend verzoek van den Raad
kan de Gouverneur, onder door hem te stellen bepa-
lingen, werkzaamheden ten behoeve van het eiland
d*en verrichten door landsdienaren, diensten of
instellingen van het Staatsdeel,

Eerste Hoofdstuk

Van het schorsen en vernie-
tigen van de besluiten van
Burgemeester en Wethouders en
van den Raad, alsmede van keu-
ren.

Artikel 115,

De besluiten van Burgemeester en Wethouders
en van den Raad worden doc”~Gouverneur, indien deze
daartoe aanvraag doet, terstond medegedeeld.

Artikel 114,

1, De Gouverneur kan, den Raad van Bestuur gehoord,
de besluiten van Burgemeester en Wethouders en van
den Raad op grond van strijd met v/ettelljke rege-
lingen of met het algemeen belang geheel of gedeel-
telijk schorsen of vernietigen.

2. Hij kan de keuren op grond van strijd met wet-
telijke regelingen, als bedoeld in artikel 3, 1#,

20 en 30, van de Curat™aosche Staatsregeling of met
het algemeen belang geheel of gedeeltelijk schorsen
en, na voorafgaand onderzoek door den Raad van Be-
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stuur vernietigen.

3. De In het eerste en tweede lid bedoelde schor-
sing en vernietiging worden bevolen bij met redenen
omiclee<in In het publicatieblad te plaatsen beschik-

king.
. Artikel 115.

1. De schorsing stuit onmiddellijk de werking der
geschorste bepalingen,

2. Zij kan niet langer duren dan een jaar.

3. Bepalingen, welke geschorst zijn geweest, kunnen
niet opnieuw worden geschorst.

Artikel 116.

1. Vernietiging wegens strijd met wettelijke rege-
lingen brengt mede vernietiging van alle gevolgen
der vernietigde bepalingen, voor zoover die nog voor
vernietiiing vatbaar zijn.

2, Bij vernietiging op grond van strijd met het al-
gemeen belang kunnen de niet met dat belang strijdig
geachte gevolgen in stand blijven.

Artikel 117,

Burgemeester en Wethouders of de Raad zorgen,
Ingeval vang”~heele of gedeeltelijke schorsing of ver-
nietiging hunner besluiten of keuren, dat aan artikel
115, eerste lid, of artikel 116, wordt voldaan en
dat opnieuw in hetgeen de geschorste of vernietigde
bepalingen regelden, voor zooveel noodig Is, wordt
voorzien.

Tweede Hoofdstuk.
Van de keuren.
Artikel 116.

1. De keuren treden niet in hetgeen uit den aard van
liet londcrsterp e buiten de huishouding des eilands
valt.

2. Bij twijfel of een geval als In het eerste Ilid
bedoeld zich voordoet, verbindt de keur, totdat ar-
tikel 114 is toegepast.

Artikel 1109.

1. De Raad ken op overtreding zijner keuren, voor
zooveel daartegen niet bij een wettelijke regeling,
als bedoeld in artikel 3, lo, 20 en 30, van de Cura-
(Jjaosche Staatsregeling, is voorzien, hechtenis van
ten hoogste drie maanden of geldboete van ten hoogste
éénhonderd gulden stellen, alsmede verbeurdverklaring
van de voorwerpen door middel van de overtreding ver-
kregen of waarmede overtjr&*ing is gepleegd, voor
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zoover zij den veroordeelde toebehooren.

2. Indien tijdens het plegen van de overtreding
nog geen jaar 1is verloopen, sedert een vroegere ver-
oordeeling van den schuldige wegens gelijke overtre-
ding onherroepelijk is geworden of daarvoor vrijwillig
de geldboete is betaald, kan de rechter hechtenis of
geldboete tot het dubbel van het voor elk gestelde
maximum uitspreken.

Artikel 120.

1, De bepalingen der eerste acht Titels van het eer-
ste Boek van het Wetboek van Strafrecht voor Curasao
zijn ook toepasselijk op feiten, waarop bij keur
straf is gesteld, tenzij bij een wettelijke regeling
als bedoeld in artikel 3, lo, 20 en 30, van de Cura-
qaosche Staatsregeling anders 1is bepaald.

2. De fTeiten bij keur strafbaar gesteld, worden be-
schouwd als overtredingen.

Artikel 121.

1. De keuren worden binnen acht dagen, nadat de Raad
haar vaststelde, 1in afschrift, door den secretaris te
waarmerken, medegedeeld aan den Gouverneur.

2. De Gouverneur geeft den Raad bericht van ontvangst
binnen dertig dagen, nadat hem het afschrift is ge-
worden.

Artikel 122.

De keuren verbinden niet, dan nadat zij behoor-
lijk zijn afgekondlgd.

Artikel 125.

De afkondiging geschiedt binnen veertien dagen na
de dagteekenlng van het in artikel 121, tweede lid,
bedoelde bericht, tenzij dit Inhoudt, dat de Gouver-
neur de schorsing overweegt.

Artikel 124.

1. De keur, waarvan de schorsing is ovelWtfogen, wordt
afgekondlgd, zoodra de Gouverneur den Raad heeft be-
richt, dat voor schorsing geen redenen bestaan.

2. Deze verklaring wordt geacht gegeven te zijn, Iin-
dlen de Gouverneur binnen zestig dagen na de dagteeke-
nlng van het in artikel 121, tweede lid, bedoelde be-
richt, geen andere beslissing heeft genomen.

Artikel 125.

1. In spoedeischende gevallen kan de Raad besluiten
tot het doen afkondigen van een keur, onmiddellijk
nadat vaststelling daarvan heeft plaats feehad.

2. Hiervan wordt bij de inzending van het afschrift
aan den Gouverneur kennis gegeven.
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Artikel 126.

De afkondiging der keuren geschiedt door aan-
plakking aan de deur van het gebouw, waarin de Raad
*zIjn vergaderingen houdt. Deze afkondiging wordt zoo
spoedig mogelijk gevolgd door plaatsing der keuren
in hei- bijblad van de Curacjaosche Courant. Zoo moge-
lijk wordt van de plaats gehad hebbende afkondiging
bovendien en wel zoo spoedig mogelijk bekendmaking
gedaan in een of meer op het eiland verschijnende
nieuwsbladen.

Artikel 127.

1, Het formulier van afkondiging luidt:
“Burgemeester en Wethouders van ........ doen
weten, dat de Ellandraad in zijn vergadering van.,..,

heeft vastgesteld de volgende Kkeur:
(titel der keur).
(Inhoud der keur).
Zijnde deze keur aan den Gouverneur volgens zijn
bericht ven den ......... in afschrift medegedeeld.
En is hiervan afkondiging geschied, waar het be-

hoOrt, deN .. e e e e e e e e e e -
2. In het geval, bedoeld bij artikel 125, v;orden de

woorden ™volgens zijn bericht van den” weggelaten

en 1fCrdt tttsschen de woorden ™hiervan” en ~afkondi-
ging” ingevoegd: ™ermits volgens het besluit van
den Ellandraad van den .._._..__.___.._. een spoedeischend
geval aanv;ezig is, onmiddellijk”.

Artikel 126.

De keuren treden, 1indien zij geen ander tijdstip
daartoe aanwijzen, 1iIn werking met ingang van den
achtsten dag na dien, waarop zij zijn afgekoadigd.

Derde Hoofdstuk,

Van het dagelijksch bestuur
van het eiland.

g 1, Van het dagelijksch bestuur.
Artikel 129.

Tot het dagelijksch bestuur van het eiland,
aan Burgemeester en Wethouders opgedragen, behoort;

& de nadere regeling der uitvoering van keuren of
besluiten van den Raad;

b. het afkondigen der keuren en™™esluiten, waarvan
fte afkondiging door een wettelijke regeling of
bij besluit van den Raail is veorgeschreven;

Q. het dienen, overeenkomstig artikel 94 van bericht
en raad, tenzij dit bepaaldelijk van den Raad
verlangd wordt;

vd. het beheeren der inkomsten en uitgaven van het
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eiland, voor zoover dit niet bij of krachtens
een v:ettelijke regeling, als bedoeld in artikel
3, 1o, 20 en 30, van de Curagaosche Staatsrege-
ling aan anderen is opgedragen;
e. het opnemen of doen opnemen der boeken en kas van
"' den ontvanger;
het toezien op het beheer en onderhoud van alle
werken en eigendommen des eilands;
£ de zorg, voor zoover van hen afhangt, voor de
instandhouding, bruikbaarheid, vrijheid en vei-
ligheid der publieke wegen, bruggen, veren, wa-
teren, ’ straten, plantsoenen, pleinen en
andere plaatsen tot gemeenen dienst bestemd;
het vaststellen der plannen en voorwaarden van
aanbesteding der werken en leverantien, ten be-
hoeve van het eiland te doen, waarvan de Raad
de vaststelling niet aan zich voorbehield;
1, heb benoemen, schorsen en ontslaan van alle amb-
tenaren en bedienden des eilands, voor zoover de
Raad dit niet aan zich voorbehield, of het bij
wettelijke regeling aan anderen is opgedragen;
het nemen, alvorens het eiland tot het voeren van
een rechtsgeding gemachtigd is, van alle conser-
vatoire maatregelen, zoo iIn als buiten rechten,
en het doen wat noodig 1is, ter voorkoming van ver-
Jjaring en verlies van recht;
het behoorlijk voorbereiden van al hetgeen iIn
den Raad ter overweging en beslissing moet v/orden
gebracht;
1. het houden van een gedurig toezicht op al wat het
eiland aangaat.

I

Artikel 150.

1, Tot de uitvoering der keuren behoort de bevoegd-
heid tot het op kosten van de overtreders doen weg-
nemen, beletten, verrichten of in vorigen toestand
herstellen van hetgeen in strijd met die keuren is of
wordt gemaakt of gesteld, ondernomen, nagelaten, be-
schadigd of vfeggenomen,

2. De artikelen 96, tweede lid, tot en met 99 vin-
den daarbij overeenkomstige toepassing.

Artikel 131.

De Raad kan Burgemeester en V~ethouders machti-
gen de nadere regeling der uitvoering van een of
meer bepalingen van een keur of besluit op te dragen
aan door hem aan te wijzen ambtenaren van het eiland.
Hij geeft daarvoor de noodige regelen en bepaalt
daarin, op welke wijze van deze uitvoering beroep op
Burgemeester en Wethouders openstaat.

Artikel 152.

1, Het opneraen van de boeken en de kas van den ont-
vanger geschiedt tenminste eenmaal in elk kalender-
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kwartaal ,

2, De Gouverneur kan te allen tijde bpnemlng van
boeken en kas van zijnentwege gelasten.

3. Van elke opneming wordt een proces-verbaal op-
gemaakt, dat aan den Gouverneur en aan den Raad
wordt medegedeeld.

Artikel 133.

Ontslag aan ambtenaren anders dan overeenkomstig
eigen verzoek, 1is steeds met redenen omkleed.

Artikel 154,

1, Burgemeester en Wethouders doen aan den Raad
Jaarlijks een beredeneerd verslag van den toestand
van het eiland over het afgeloopen Jear.

2, Het verslag wordt uitgebracht vo5r den Isten
Maart van het kalenderjaar, volgende op de verslag-
periode en wordt aan den Gouverneur medegedeeld,

3, Het wordt ingericht In den vncm, door den Gou-
verneur bij besluit te bepalen, op de secretarie
ven het eiland voor een ieder ter lezing nedergelegd
en, hetzij 1in druk, hetzij iIn afschrift, tegen be-
taling der kosten algemeen verkrijgbaar gesteld.

Artikel 135.

De leden van het College van Burgemeester en
"mmmcthoudere zijn, ieder afzonderlijk en tezamen,
voor het door het College gevoerde bestuur ven de
huishouding van het eiland aan den Raad verantwoording
schuldig en geven hem te dien aanzien alle verlangde

inlichtingen.

8§ 2. Van de handhaving der
openbare orde.

Artikel 136,
De Burgemeester 1is plaatselijk Hoofd der Politie.
Artikel 157,

1. In geval van oproerige beweging, van samenscho-
ling of andere stoornis der openbare orde of van
ernstige vrees voor h” ontstaan daarvan is de Burge-
meester bevoegd, dc-hulp van de krijgsmacht te vorde-
tan.

2, De Gouverneur stelt, voorzoover hij zulks noodig
acht, daarmede In verband instructies vast en be-
paalt mede tot welk gezag de vordering moet worden
gericht.

3. De Burgemeester geeft van de vordering terstond
kennis aan den Gouverneur.

- Artikel 136, -
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Artikel 158,

1. In het In artikel 137 bedoelde geval is de
Burgemeester, met iInachtneming van het ter zake
In de In het tweede lid van dat artikel bedoelde
instructies bepaalde, bevoegd, alle bevelen, welke
hij ter handhaving der orde noodlg acht, te geven.
2. H1J laat tot maatregelen van geweld niet over-
gaan dan na het doen der vereisohte waarschuwingen.

Artikel 153-

1. Is het in zoodanigen toestand noodig, algemeene
voorschriften van politie voor de inwoners ult te
vaardigen en onvem/zijld af te kondigen, dan is de
Burgemeester daartoe bevoegd. Hij brengt die voor-
schriften terstond ter kennis van den Gouverneur
en, zoo spoedig mogelijk, ter kennis van den Raad.

2, De Gouverneur kan de uitvoering van zoodanige
voorschriften schorsen.

3, De voorschriften vervallen, zoo zij niet aan
den Raad in diens eerstvolgende vergadering ter
bekrachtiging worden aangeboden.

4. Bij twijfel, of de in het eerste lid bedoelde
toestand aanwezig was, verbinden de daarbedoelde
voorschriften, tot zij zijn geschorst, vervallen
of ingetrokken.

Titel 11.

Van de besluiten van Burgemees-

ter en V/ethouders en van den
Raad, aan de goedkeuring van den
Gouverneur te onderwerpen.

Artikel 140.

Aan de goedkeuring van den Gouverneur, den Raac
van Bestuur gehoord, worden onderworpen de besluiter
van Burgemeester en V»ethouders betreffende:

a. benoeming van den secretaris en den ontvanger;
b. ontslag van den secretaris, den ontvanger en de
andere ambtenaren van het eiland, anders dan

overeenkomstig eigen verzoek;

c. opdracht tot het cynemenven boeken en kas van
den ontvanger aan een deskundige.

Artikel 141.

Aan de goedkeuring van den Gouverneur, den Raai
van Bestuur gehoord, worden onderworpen de beslui-
ten van den Raad, betreffende:

het uitleenen van gelden en het aangaan van re-
kening-courant-overeenkomsten;

b* het waarborgen der renten en aflossingen van
geldleeningen, door anderen aan te gaan;
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het koopen, ruilen, vervreemden, bezwaren en
verpanden van onroerend goed, van bewijzen van
aandeel, schuldbrieven of andere vorderingen;

het aanvaarden der aan het eiland gemaakte erf-
stellingen of legaten of gedane schenkingen;

het onderhands verhuren, verpachten of in gebruik
geven van eigendommen van be t eiland;

het verleenen van kwijtschelding, als in artikel
108 bedoeld;

£ het onderhands aanbesteden van werken of leveran-
tien, behoudens het naar aanleiding van artikel
110, tweede lid, bepaalde;

h. het treffen van dadingen of hef opdragen van een
bestaand geschil aan de beslissing van scheids-
mannen ;

1. het voeren van rechtsgedingen door het eiland,
hetzij iIn eersten aanleg, hetzij in hooger be-
roep, met uitzondering van de besluiten, bedoeld
in het tweede lid van artikel 111;
het berusten in een tegen het eiland Ingestelde
rechtsvordering;

k. de regeling van de, bezoldigingen van de ambte-
naren en bedienden van het eiland;

1. ontslag van ambtenaren, anders dan overeenkom-
stig eigen verzoek.

.artikel 142.

De Gouverneur beslist omtrent de In de belde
vorige artikelen bedoelde besluiten binnen dertig
dagen na dien, waarop zij hem hebben bereikt, Hij kan
de beslissing bij met redenen omkleede beschikking
verdagen.

Artikel 145.

De Gouverneur wordt geacht het besluit goed te
keuren, waaromtrent hij binnen den in het vorig arti-
kab. gestelden termijn geen beslissing of geen bericht,
de beslissing verdagende, aan het college, dat het
besluit nam, heeft Ingezonden.

Artikel 144.
te beschikking van den Gouverneur, waarbij de
goedkeuring van een der in de artikelen 140 en 141
bedoelde besluiten geweigerd wordt, is altijd met
redenen omkleed.
Titel 111,
Van de begroeting van Inkomsten
en uitgaven van het eiland en de
daarop betrekking hebbende reke-
ning en verantwoording.
Eerste Hoofdstuk

Van de begrooting,
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Van de begrooting
Artikel 145.

1. De begrooting der inkomsten en uitgaven van het
eiland wordt, met de noodige toelichting en beschei-
den, jaarlijks tenminste vijf maanden voor den aan-
vang van het kalenderjaar, waarvoor zij moet dienen,
goor Burgemeester en Wethouders aan den Raad aangebo-

en,

2. Zij wordt, zoodra zij Iis aangeboden, op de secre-
tarie van het eiland voor een leder ter lezing neder-
gelegd en, hetzij in druk, hetzij in afschrift, tegen
betaling der kosten algemeen verkrijgbaar gesteld.

3. Van de nederlegging en verkrijgbaarstelling ge-
schiedt openbare kennisgeving. Tusschen het tijdstip
van nederlegging en verkrijgbaarstelling en dat der
behandeling der begrooting iIn den Raad moeten tenmin-
ste veertien dagen verloopen.

Artikel 146.

De begrooting der inkomsten vermeldt alle ont-
vangsten van het eiland van welken aard ook en voor
zooveel mogelijk, het bedrag, waarop elke post in
het bijzonder wordt geraamd.

Artikel 147.

1. Op de begrooting der inkomsten wordt een post ge-
bracht, vermeldende het bedrag, dat voor het betrokken
dienstjaar op de Curagaosche begrooting ten behoeve
van het eiland is uitgetrokken,

2, Bij de raming van dezen post op de Curacaosche be-
grooting wordt rekening gehouden met:

lo, de in het vorig jaar door het eiland gedane uit-

gaven;

20, de hoegrootheid der vermoedelijke eigen ont-

gangsten van het eiland i1n het betrokken dienst-
aar ;

30, de hoegrootheid der vermoedelijke uitgaven van

het eiland in het betrokken dienstjaar;
alles 1n verband met de algemeens middelen van het
Staatsdeel,

Artikel 148.

Op de begrooting der uitgaven, welke alle uitgaven
van het eiland, van welken aard ook, vermeldt, worden
gebracht_»

a. het presentiegeld der leden van den Raad en der
Wethouders, Indien en voorzoover toegekend;

b. de bezoldigingen van alle ambtenaren en bedienden
des eilands;

o.de kosten van het aanleggen en bijhouden der Kkie-
zerslijsten en van het uitoefenen der aan de ver-
kiezingen voor den Raad verbonden verrichtingen;

- d. -
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d. de kosten van de zorg voor de wegen, bruggen, veren
wateren, straten, plantsoenen, plelAen eraSderf
plaatsen tot gemeenen dienst bestemd, in den omvang
blJ artikel 129. onder g, aangeduld,’en van drindf:
re werken en inrichtingen des eilands:

onderhoud der eigendommen van het
eiland en de deswege verschuldigde lasten, in den
omvang bij artikel 169 aangeduid;

LE de jfosten der door het eiland gevoerde gedingen:
de kosten van een abonnement op het Publicatieblad
en de Cura”aosche Courant;
een post voor onvoorziene uitgaven;

1. alle uitgaven, door bijzondere wettelijke regelin-
gen, als bedoeld in artikel 3, lo, 30 en 3o, der
Curagaosche btaatsregeling, aan het eiland opgelegd.

Artikel 149.

De begroeting der inkomsten en uitgaven wordt inge*

geeft voorschriften, welke de Gouverneur bij besluit
Artikel 15Q.
aeA “«hoeft om te werken de goedkeuring van

Nanat de Raad haar heeft vastgesteld

voor den laten November van het jaar, voorafgaande aan
at, waarvoor zij moet dienen, voorgedragen.

Artikel 151.
Gouverneur beslist over de begrooting uiterlijk

aanvang van het jaar, waarvoor
Raad van Bestuur gehoord,

BoMUN X oldfveM alof.”~"

Artikel 153.

“et=rarneur verleent of onthoudt zijn goedkeuring

o,n ?!
eheel, gelijk de Raad haar

he!ft g !
heeft vastgesteld, behoudens het bepaalde blJ artikel

Artikel 153.

begrooting niet heeft_goed-
gekeurd voor den aanvang van het jaar, waarvoor zil
moet dienen, machtigt hij Burgemeester en Wethouders
posten der begrooting uitgaven te doen, voor
her» geen bedenking bestaat.
«1 Machtigt hen daarbij tevens tot ontvangst van
heeft™~ i1nkomsten, als waartegen hij geen bedenking

- Artikel 154 -
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Artikel 154.

1. Indien de Raad weigert, de uitgaven op de be-
uitgaven te brengen, welke een wette-
lijke regeling als bedoeld in artikel 3, lo 20
Cura<jaosche Staatsregeling aan het
eiland oplegt, doet de Gouverneur zulks, na vooraf-
goé0Qnd ondGPZooic doop dGn Raod vs.n BGStuup*
geval de inkomsten van het eiland
) weigert nieuwe midde-
len tot dekking voor te dragen, vermindert de Gou-
verneur, den Raad van Bestuur gehoord, de overige,
niet bij een wettelijke regeling als bedoeld in arti-
kel 3, lo, 20 en 30, van de Curagaosche Staatsrege-
eiland opgelegde uitgaven, bij een in het
Publicatieblad te plaatsen beschikking iIn zoodanige
reden, dat tusschen de Inkomsten en uitgaven van het
eiland evenwicht bestaat.

Artikel 155,

1. Bulten de begroeting kan geen uiltgave geschieden,
dan met afzonderlijke, voorafgaande machtiging van

den Gouverneur, die daarover den Raad van Bestuur hoort,
kfn buitengewone gevallen echter van dringenden spoed
kan de Raad tot™het doen van zoodanige uitgave beslui-
ten, mits hij zijn daartoe te nemen, met redenen te
omkleeden™besluit terstond aan den Gouverneur 1inzendt,

aan™Mnan de middelen tot dekking van deze uitgaven

3. Indien de Gouverneur aanvankelijk van oordeel 1is
dat een reeds gedane uitgave niet kan worden goedge-*

eurd, gaat aan zijn beslissing een onderzoek door den
Raad van Bestuur vooraf,

4. De uitgave, waartoe door den Gouverneur machtiging
is verleend of die door hem is goedgekeurd, wordt aan
de begroeting toegevoegd.

5. Indien de Gouverneur weigert, een reeds gedane
uitgave goed te keuren, zijn de raadsleden, die tot
het besluit tot het doen der uiltgave hebben medege-
werkt, persoonlijk voor die uitgave aansprakelijk,

4blke 1 156.

overschrijving op de posten der begroeting

van uiltgaven kan niet geschieden dan voor zoover daar-
toe bij de begroeting zelve, of bij een afzonderlllk
door den Gouverneur, den Raad van Bestuur gehoord,
goedgekeurd besluit van den Raad machtiging is verleend,

2. In de voorschriften, bedoeld in artikel 149, worden
de gevallen geregeld, waarin een besluit van den

aad, waarbij machtiging tot af- en overschrijving

op posten der begrooting wordt verleend, de goedkeu-
ring van den Gouverneur niet behoeft.

- Artikel 157 -
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Artikel 157.

De beslissingen van den Gouverneur, in de ar-
tikelen 151, 154, 155 en 156 bedoeld, zijn steeds met
redenen omkleed.

Artikel 158.

Tot hot bevelen der af- en overschrijvingen,
waartoe bij de begroeting machtiging wordt verleend,
behoeven Burgemeester en Wethouders in elk geval
de toestemming van den Raad,

™N-> -00f cstu!

Van de rekening en verant-
woording -

Artikel 159,

V~An de i1nkomsten en uitgaven van het eiland
doen Burgemeester en Wethouders over elk dienst-
jJaar verantwoording aan den Raad, onder overlegging
van de hun door den ontvanger volgens artikel 89
aangeboden rekening.

Artikel 160,

1. Deze rekening wordt, met alle daarbij behoorende
bescheiden en met vermelding van hetgeen Burgemeester
en Wethouders te hunner verantwoording dienstig ach-
ten, aan den Raad overgelegd binnen zeven maanden na
afloop van het jJaer, waarop zij betrekking heeft,

2. Zij wordt tegelijk op de secretarie van het eiland
voor een ieder ter lezing nedergelegd en, hetzij 1in
druk, hetzij 1in afschrift, tegen betaling der kosten
algemeen verkrijgbaar gesteld,

3. “Van de nederlegglng en verkrijgbaarstelling ge-
schiedt openbare kennisgeving.

Artikel 161.

1, De Raad onderzoekt de rekening zonder uitstel
en stelt het bedrag der ontvangsten en uitgaven
voorlooplg vast bij een besluit, waarvan het ont-
werp hem tegelijk met de rekening wordt aangeboden,
2, Burgemeester en Wéthouders zijn bij de beraad-
slagingen daarover tegenwoordig, doch onthouden =zich
van medestemmen over het besluit.

Artikel 162,

1, Het besluit van den Raad wordt, metede reke-
ning en de daarbij behoorende bescheiden, binnen der-
tig dagen na dagteekening aan den Gouverneur opge-
zonden,

2. De Gouverneur sluit de rekening voor het einde
van het jasr volgende op dat, waarop zij betrekking

- heeft -
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heeft en stelt het bedrag der ontvangsten en uitga-
ven vast.

3. Hij gaat hiertoe niet over, dan nadat hem geble-
ken is, dat de rekening gedurende tenminste veertien
iagen op de secretarie van het betrokken eiland ter
lezing heeft gelegen.

Artikel 165.

1, De beslissing van den Gouverneur, houdende vast-
stelling der ontvangsten en uitgaven, strekt, voor
zoover de daarin goedgekeurde ontvangsten en uitgaven
betreft, aan den ontvanger en aan Burgemeester en
V/ethouders tot k\""ijting, behoudens later in rechten
gebleken valschheid in bewijsstukken of andere on-
regelmatigheden.

2, Aan den ontvanger of aan het College van Burge-
meester en Tmethouders kan afzonderlijk kwijting wor-
den verleend, zoo beider beheer voor geen gelijktij-
dige goedkeuring vatbaar wordt geoordeeld.

Artikel 164.

Behoudens het bepaalde bij artikel 88, bevelen
Burgemeester en """w'ethouders het doen van uitgaven; de
voorzitter en een der h""ethouders teekenen de daartoe
noodlge bevelschriften.

Artikel 165.

1. Ingeval geen bevelschriften worden afgegeven tot
betaling van uitgaven, het eiland bij v/ettelijke re-
geling als bedoeld in artikel 3, lo, 20 en 3o, der
Curagaosohe Staatsregeling opgelegd en op zijn be-
groeting gebracht, beveelt de Gouverneur, dm Raad van
Bestuur en- den Raad gehoord, de betaling bij beschik-
king.

2. Deze beschikking geldt voor den ontvanger als be-
velschrift .

Artikel 166.

1. Burgemeester en Wethouders wordenvegens uitgaven,
door hen bevolen, waardoor het eindcijfer der begroo-
ting of de aangewezen begrootlngspost wordt overschre-
den, of v"elke te kv;ader trouw zijn aangewezen op een
post, waarmede die uitgaven niet overeenstemmen, ten-
zij blijkt, dat zij tot het bevelen der uitgaven niet
hebben medegewerkt, persoonlijk aansprakelijk jegens
het eiland, Indlen die uitgaven bij de in artikel 163
bedoelde beslissing niet onder de uitgaven van het
eiland v;orden opgenomen.

2. Indlen de Gouverneur aanvankelijk van oordeel
is, dat een uitgave als iIn het vorige lid bedoeld,
niet onder de uitgaven van het eiland kan worden op-
genomen, gaat aan de bij artikel 163 bedoelde be-
slissing een onderzoek door den Raad van Bestuur
vooraf.
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3. De Gouverneur benoemt, indien daartoe volgens
dit artikel termen zijn, den Raad gehoord, een per-~
soon, met de rechtsvervolging tot schadevergoeding
belast.

Titel 1V.

Van de eigendommen, werken en
Inrichtingen van het eiland.

Artikel 167,

1. Burgemeester en Wethouders zorgen, dat een nauw-
keurige staat wordt opgemaakt en bijgehouden van al
hetgeen eigendom van het eiland is en niet ten dienste
van het algemeen bestemd.

2, Deze staat met de daarin jJaarlijks gebrachte
veranderingen wordt den Gouverneur in afschrift toe-
gezonden en tegen betaling der kosten algemeen ver-
krijgbaar gesteld.

Artikel 166,

1. Burgemeester en v/ethouders zorgen voorts, dat
een staat wordt opgemaakt en bijgehouden van de we-
gen, straten en andere ten dienste van het algemeen
bestemde zaken.

2, Deze staat wordt Ingericht naar voorschriften,
welke de Gouverneur bij besluit geeft.

Artikel 169.
Behoudens bestaande wettige verplichtingen van
anderen, 1is het onderhoud der in de twee voer gaande ar-
tikelen bedoelde zaken een last van het eiland.

Titel V.

Van de belastingen.
Artikel 170.

De Raad bepaalt bij keur het invoeren, wijzigen
of afschaffen eener belasting, welke keur, in geval
van invoering of wijziging, den aard, het bedrag en
de grondslagen der belasting vermeldt.

Artikel 171.

De keur wordt binnen acht dagen, nadat zij is
vastgesteld, voorgedragen aan den Gouverneur.

Artikel 172,
1. Indien de Gouverneur, den Raad van Bestuur ge-
hoord, geen bezwaar heeft tegen het invoeren» wij-
zigen of afschaffen der belasting, deelt hij zijn

- beslissing -
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beslissing binnen zestig dagen na den in het vorige
artikel bedoelden termijn van acht dagen, aan het
bestuur van het betrokken eiland mede,

2. Burgemeester en V/ethoudere kondigen de vostgestel-
de keur vervolgens af» De artikelen 126 en 127, be-
halve het tweede lid, en 128 zijn toepasselijk.

3. Indien de Gouverneur aanvankelijk bezwaar heeft
tegen het invoeren, wijzigen of afsohaffen der be-
lasting, gaat aan zijn beslissing een onderzoek
door den Raad van Bestuur vooraf.

Artikel 173,

1. De afgekondlgde bepalingen betreffnnde belastin-
gen, welke met wettelijke regelingen als bedoeld in
artikel 3, lo, 20 en 30, van de Curagaosche Staats-
regeling of met het algemeen belang strijdig zijn,
worden op dezelfde wijze, als waarop zij zijn gemaakt,
ingetrokken,

2. Bij gebreke dier intrekking zijn de artikelen
114, tweede lid, tot en met 117 toepasselijk.

Artikel 174,

Bij afzonderlijke landsverordening worden re-
gelen gesteld omtrent de belastingen, welke de be-
sturen der eilanden bevoegd zijn ter bestrijding van
de huishoudelijke uitgaven te heffen, zoomede om-
trent de i1nvordering dier belastingen.

Slot- en overgangsbepa-
lingen.

Artikel 175.

1. Deze landsverordening kan worden aangehaald on-
der den titel van TEllandenverordening”,

2. Zij treedt voor de verschillende eilanden in
werking op een nader bij landsverordening te bepa-
len tijdstip.

Artikel 176,

Het Wetboek ven Strafrecht voor Curasao wo»it
aangevuld met een artikel 462a, dat geplaatst wordt
in Titel 111 van het Derde Boek onder het hoofd
”Overtredingen betreffende het openbaar gezag”, voor
artikel 463, en dat als volgt luidt:

“Art.462a.

Hij, die een algemeen voorschrift van politie,
krachtens artikel 139 van de Eilandenverordening in
buitengewone omstandigheden door den Burgemeester
uitgevaardigd en afgekondigd, overtreedt, wordt ge-
straft met hechtenis van ten hoogste zes maanden of
geldboete van ten hoogste duizend gulden”.

- Artikel 177, -
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Artikel 177.

1. Alle op het tijdstip van inwerkingtreding dezer
landsverordening op een eiland verbindende wettelijke
regelingen blijven van kracht, totdat zij door andere
zijn vervangen.

S, Vaar in de iIn het eerste lid bedoelde regelingen
de Gezaghebber wordt genoemd, wordt daaronder ver-
staan de Burgemeester volgens deze landsverordening
en waar daarin aan de Raden van Politie bevoegdheden
worden gegeven of verplichtingen worden opgelegd,
gaan deze over op Burgemeester en V/ethouders, behalve
de bevoegdheid tot het maken van keuren,

3» Notifioati"én, publicatién, en keuren voor het
eiland Cura<jao door vroeger wettig bestaande machten
en lichamen in het leven geroepen, alsmede de bepa-
lingen van een ITmdaverordening, waarbij een keur
voor het eiland Curasao werd gewijzigd of arngevuld,
kunnen bij keur van den Raad van Curasao worden ge-
wijzigd, aangevuld of ingetrokken.

4, Vergunningen, ontheffingen, vrijstellingen of
diepensatién, krachtens voor de iInwerkingtreding van
deze landsverordening tot standgekomen keuren ver-
leend, blijven van kracht, behoudens Intrekking daar-
van door helt gezag, dat volgens deze landsverordening
daartoe bevoegd is.

Artikel 178,

Geleidelijk zal worden bepaald, wanneer en hoe
de bevoegdheden, wv/elke de Gouverneur of de hoofden
van een afdeeling van bestuur thans met betrekking
tot het eiland Curai™ao uitoefenen, op den Burgemeester,
Burgemeester en Wethouders of den Raad overgaan.

Artikel 179.

Op het tijdstip van inwerkingtreding dezer lands-
verordening treden de zitting hebbende Landraden af
en zijn de Raden van Politie ontbonden.

Artikel 180.

1. Alle op h&: tijdstip van inwerkingtreding dezer
landsverordening fungeerende ambtenaren blijven 1in
functie als landsdienaar in den zin van artikel 34
der Ouragaosche Staatsregeling en worden als zoodanig
uit de Ouraqaosche begroeting bezoldigd, totdat de be-
voegde macht een nadere voorziening treft.

2, De Gouverneur kan daarbij bepalen, dat één of
meer dezer landsdienaren, onder door hem, 1in overleg
met Burgemeester en Wethouders te stellen bepalingen,
tijdelijk werkzaamheden ten behoeve van het eiland
zullen verrichten, Indien anders, tengevolge van over-
dracht van bevoegdheden of van een deel der bestuurs-
zorg aan dat eiland, één of meer hunner zouden moeten
worden ontslagen of op wachtgeld gesteld.

- Artikel 181 -
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Artikel 161.

1. De Burgemeester wijst zoo noodig de personen aan,
die de werkzaamheden van den ingevolge deze landsver-
ordening te benoemen secretaris en ontvanger zullen
verrichten, totdat deze ambtenaren hun betrekking hebben
aanvaard. Zijn de aangewezenen niet reeds ambtenaar,
dan leggen zij iIn handen van den Burgemeester de(n)
volgende(n) eed (belofte) af:

71k zweer (beloof) trouw aan de Koningin;
dat i1k de mij opgedragen taak met nauv/gezetheid, ge-
trouwheid en naar mijn best vermogen zal ten uitvoer
brengen; dat i1k aan niemand zal openbaren de zaken of
handelingen van mijn ambt, welke geheim behooren te wor-
den gehouden.

Zoo waarlijk helpe mij God Almachtig ('Dat be-
loof 1k!””).

2, Aanwijzing als hierbedoeld van een landsdienaar
in den zin van artikel 34 der Cura”™aosche Staatsrege-
ling kan slechts geschieden met toestemming van den
Gouverneur en onder door dezen, 1in overleg met den
Burgemeester, te stellen bepalingen.

Artikel 182.

Op het tijdstip van inwerkingtreding van deze
landsvercrdening vervalt de verordening van den 5den
November 1915 (P.B. 1916, no.3), regelende de soort
en de maat der straf te beloopon door overtreders van
plaatselijke keuren, de wijze van afkondiging en den
termijn van inwerkingtreding dier keuren.

Artikel 183.

1. Met ingang van door den Gouverneur te bepalen tijd-
stip of tijdstippen gaan de door hem bij besluit aange-
wezen op eenig eiland gelegen straten, stegen, wegen,
pleinen, plantsoenen en bruggen, aan den lande toebe-
hoorende, 1in beheer van dat eiland over.

2, Voor wat den eigendom van deze en de overige aan
den Lande toebehoorende olroerende goederen betreft,
zal binnen drie jaar na de inwerkingtreding dezer lands-
verordening bij Blandsverordening worden beslist, welke
dier goederen aan de eilanden overgaan en zullen daar-
bij de bepalingen worden vastgesteld, waaronder dit
zal geschieden.

Gegeven te Willemstad, den
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8TATEN VAN CURACAO«

Zittingsjaar 1945 - 1946 -

Landsverordening tot

indeeling van Curacao

In Bestuursressorten en tot instelling van
zelfstandig bestuur in die ressorten.

MEMORIE VAN TOELICHTING.

No, 3.

Algemeene Beschouwingen,
Het ontwerp, hetwelk ondergeteekendo de eer heeft, Uwen Sta-
ten hiernevens aan te bieden, vormt de inlossing der belofte,
welke hij kort na zijn aankomst in dit Staatsdeel deed in de
toezegging, aan decentralisatie van het gestuur, op den grond-
slag van da artikelen 117 en 118 der Guracaosche Staatsrege-
ling, aandacht te zullen wijden.
Btj herhaling is ondRrgeteekendo gebleken, dat de onderwerp®-
lijkQ materie dO© bijzondere belangstelling van Uw College
heeft; hij herhaalt hier, hetgeen hij meer dan eens deed uit-
komen, dat de materie er eene is van zoodanig Ingewikkelden
aard en verstrekkend* gevolgen, dat grondig® bestudeering,
niet alleen van tekst en opzet, maar mede on vooral van die
gevolgen noodzakelijk geboden was. Lat de regeling niat eer-
der werd ingediend, vindt In die omstandigheid zijn oorzaak.
Grondslag van dit ontwerp vormt het werk van de door onderge-
teekende bij beschikking van 5 December 1942 No,7530 ingestel-
d® Commissie ter bestudeering van staatkundige aangelegenhe-
den, Betuigde ondergeteekende der Commissie reeds eerder dank
en waardeering voor haar omvangrijken en grondlgen arbeid, op
daze plaats herhaalt hij beide gaarne.
Het mag Intusschen wel duidelijk heeten, dat de voorstellen
dor Commissie niet ongewijzigd in bijgevoegd ontxrerp konden
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worden bolichaamd. Overleg mot daartoe aangewezen instanties
on mot don Hoor Voorzitter dor Commissie leidde tot ondor-
schcidcno wijzigingon on aanvullingen van haar voorstellen,
waarvan sommige zolfs van principioolon aard.

Do voor- on nadoden, welke in theorie on praktijk aan
autonomie on zelfbestuur plegen te worden toogoschrcvon, zijn te
zoor bekend, dan dat ondorgotookonde daarover te dezer plaatse
breedvoerig zou behoeven uit te weiden. Zijn overtuiging is,
dat V plaatsolijko belangen in don rogol hot bost tor plaatse
bezien on behartigd kunnen worden door hen, wicn deze be-
langen onmiddollijk raken. In dien zin kan begrepen Thor-
bocko’s fameus adagium: ~rogoorcndc on tevens gorcgoord™.
Lovonsvoorwaardon zijn daarbij echter: oen goed functio-
nocrcnd organisme, "public spirit', goede wil dor bctrokko-

non on zin tot overleg bij do tot toezicht on medewerking ge-

roepen instanties. Op dozen grondslag is hot bijgovoogdo ont-
werp gebaseerd. Ondcrgctookondo vertrouwt, dat do schepping van
meenschappen mot organon, als daarbij ingostold, bevrediging
zal schonken, daar, waar do burgerij wegens gemis aan zeggen-
schap in eigen zalcon onvoldaan mocht zijn, bezielend zal wer-
ken daar, waar door gebrek aan mogelijkheid van zelf-werkzaam-
heid, de belangstelling dor ingezotonon in de openbare zaak
verflauwd is en verlevendiging noodig hooft on ton slotto
don burgerzin van do gcheolc bevolking van ona Staatsdeel zal
prikkelen on op hooger peil brengen.

Do geest dor regeling is deze, dat elk eiland van het
Staatsdeel ccn afzonderlijke gomoonschap zal vormon, tocgorust
mot eigen bestuur, tor plaatse samengesteld, bevoegdheid hebben-

de tot verzorging van cigon, plaatsolijko belangen. De van do
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oiland Curacao zich nu bevindt, zal daarmede wordon opgoho-
von. Voor dit gcbiodadool zullen dezelfde regelen aangaande
dc bestuursinrichting!gelden als voor do andere. Volgons de bepa-
lingen van hot Rcgooringsroglomont behartigde dc Koloniale Raad
do aangologonhodcn van het eiland Curacao; thans geschiedt dit
door do Staten; keuren voor Curacao worden bij laixdsvorordoning

gewijzigd on aangovuld. Dozo taak zal ovorgaan op hot eigen bestuur;

ovorgangsbopalingon - zie artikel 177 - brengen dc bestaande wetge-
ving van localon aard binnen hotlibereik van locaal bestuur.

Is hot ontwerp in werking getreden, dan zullen do Staten hun on-
vcrdoolde aandacht kunnen schonken aan dc belangen van do Generali-
teit van hot Staatsdoel; hot College zal ontlast wordon van do be-
hartiging Van velerlei bolangon van plaatsclijkon aard. Dozo ver-
schuiving van behartiging van belangen zal, naar ondcrgotookondo

hot ziet, mode van gunstigon invloed kunnen zijn op do afdoening

van zaken door do organen van hot Centraal Gezag. Bovoogdhodon, welke
fiu door don Gouverneur cn, al naar gelang van hun aard, door do Hoofd-
ambtonaron wordon uitgooofond, zullen, voor zoover hot bolangon be-
treft, bohoorcndo tot die, opgedragen aan do plaatsclijko besturen,
ovorgaan, zij hot geleidelijk, op don Burgemeester en emdoro plaat-
sen jko organen. Daeir tegenover staat, dat hot Centraal Gezag, mot
name Gouverneur bijgestaan door don Raad van Bestuur, zich oen

nieuw arbeidsveld geopend zien door hot toezicht, hetwelk op dc han-
delingen dier organen zal cohoorcn gehouden te wordon. Dat immers

do toe te kennen autonomie niet zonder beperkingen kan zijn,

spreekt vanzelf; hot Centraal Gezag saA - behalve on neilast dc bewa-
king van al die belangen, welke dit Staatsdoel aan hot Koninkrijk bin-
den -, hebben te waken voor oen getrouwe naleving on uitvoering der
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in hot Staatsdeel geldende wottclijko regelingen concrzijds,
moeten k\innon ingrijpen, indien het algoraocn plaatsolijk bolanf
of do belangen van hot Staatsdoel of van den Staat door hande-
lingen of besluiten der plaatsclijko organen zouden worden op-
goofford aan vermeend of vorkoord ingozicn plaatsolijk belang in
oen gegeven geval. Silccn .“n dezen zin zal decentralisatie, als toe-
passing van het gezonde subsidiariteitsbeginsel op staatsrochto-
lijk terrein, noch - gelijk dit eons in do Republiek dor Voroonigdc
Pro«incidn hot geval was -do belangen dor generaliteit aantasten,
noch in tijden van spanning do Staatsoonheid kunnen bedreigen,
welke mot name in hot oog moet worden gehouden in ons, over vier
werolddeelon verspreide Koninkrijk, dat immers niet het product is
van oen vooraf opgezet project maar hot resultaat van langen his-
torisohon groei.
Do vraag, of instelling van zelfstandig bestuur als bovenbedoeld on-
middollijk op allo oilandon van hot Staatsdoel zal bchooron te go-
achiodon, 1is voor verschillende beantwoording vatbaar. Ondcrgcteo-
kondo is aanvankelijk van oordeel, dat hot aanbeveling verdient,
de ondcrworpclijko regeling, die zulke verstrekkende gevolgen zal
hobbon, voorshands, mode bezien uit hot oogpunt van aanwezigheid van
geschikte krachten on in verband mot do vraag of er op do Bovonwind-
scho Eilanden al dan niet belastingen mooton worden ingevoerd, alleen
voor do Bcnodonwindscho Eilanden in werking te doen trodon. Zooals
gezegd, is dit oordool oen aai:van.kolijk; voor overleg tor zake ver-
klaart ondorgoteokondo zich gaarne bereid, In dit verband zij nog
verwezen naar artikel 175, 2do lid, on de artikelen 1 on 2, wolko
zoodanig geredigeerd zijn, dat hot ontwerp voor do verschillende
oilandon eventueel zonder bezwaar op verschillende tijdstippen in
werking kan worden gesteld.

- Hot -
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Het woord "bestuur™, in het voorgaande meer dan eccs ge-
bezigd, zou kunnen doen denken aan "uitvoerende macht', "administratie"
gestold tegenover "wetgevende'" on "rechterlijke macht". In verband daar-

mede lijkt hot dienstig, roods hier de aandacht erop te vestigen, dat

de term "zelfstandig bestuur'™, in de Staatsregeling bedoeld on hetwelk
hot bijgevoegde ontwerp beoogt in te stollen, niet alleen do uitvoorondc,
maar ook de regelende macht in plaatsclijko aangelegenheden omvat en
zclfa de bcvoogdhoid, tor bestrijding van huishoudelijke uitgaven, eigen
belastingen tc heffen, volgens regelen bij landsverordening te stollen.
Bij do samonstolling van het ontwerp hoeft de Commissie tor bcstudocring
van staatkuadigc aangologonhodcn Thorbocko®s nog altijd monumentale No-
dorlandschc Gomoontowct als leidraad genomen. Hoe hoog ondorgotookondo
don arbeid van wijlen den beroemden Zwollenaar ook waardeert, bedoelde
wet kon niet blindelings gevolgd, daar do bijzondere omstandigheden,
waarin dit Staatsdoel verkeert, do eigenaardige bezwaren, welke zijn in-
sulaire toestand mot zich brengt, niet over hot hoofd konden gezien.

Een on ander heeft hot voordeel, dat do in Nederland opgedane ervaring
kan worden verwerkt, doch anderzijds geen plaatselijko bolangon zijn
opgcofford aan een vorkoord toegopast concordantic-boginsel, wanneer
dit, op grond van historisch anders ontwikkelde toestanden, niet mocht
worden gevolgd.

Artikel 1 van hot ontwerp bedoelt uitvoering te geven
aan do eerste zinsnede van artikel 117 van de Curacaoscho Staatsregeling;
het verdoolt Curacao in ressorten; artikel 2 stelt in die ressorten oen
zelfstandig bestuur in. De artikelen 3 on volgende regelen inrichting,
taak en bevoegdheid dier besturen.

Hoewel do Curacaoscho Staatsregeling van ressorten
spreekt, dwingt zij den Curacaoschon wetgever niet dien term, die wei-

nig gebruikelijk is, te bezigen. Hot ontwerp gebruikt deze benaming al-

- lcon -
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Icon in dc artikelen 1 on 2, daarbij aansluitende op dc Staatsregeling»
doch bepaalt in het 3do lid van artikel 1 onmiddcllijk, dat dc ressor-
ten -zoowel in hot ontwerp zelve als in andere wettolijkc rogelingon-
zullon kunnen worden aangoduid als "eilanden”. Dit is in ovcrccnstcraming
mot dc bestaande wetgeving en gewoonte, al kan mot name volgons artikel
1 dor Staatsregeling en de Indische wetgeving ook hot woord 'gcbiods-
dcol™ voor onderdooien van elk Staatsdeel (in art,63 van dc Grondwet
als '"gebied" aangeduid) worden gebezigd.
Kont dc Gemeentewet een Raad, oen College van Burgemeester on Wethouders,
on een Burgemeester, voor onze eilanden worden organen mot dezelfde be-
naming voorgcstcld, al dokken dc begrippen hier en ginds elkaar niet vol-
komen. Hot bestuur van elk eiland is n.1l. samengesteld uit oen Eiland-
Raad, een College van Burgemeester on Wethouders en een Burgemeester,

leders taaie en bevoegdheden on hun daaruit voortvloeiende onderlinge

verhouding zijn uitvoerig omschrovcn.

Do titel Gozaghcbbcr*"is derhalve niet behouden. Voor
zijn behoud zou iainncn pleiten, dat de benaming door do jaron hoen op
do eilandon burgerrecht heeft verkregen. Ampele overweging echter heeft
ondorgctcekcndo tot de conclusie gebracht, dat hot aanbeveling verdient,
don naam ""Gezaghebber" te verwisselen met dien van "Burgemeester'. In
de eerste plaats zal deze verwisseling van betiteling acccntuccron, dat
het ontwerp een van hot vroegere wezenlijk verschillend bcstuursstolsel
brengt, dat op dc eilanden, waar dc regeling werken zal, mot den vroegeron
toestand radicaal gebroken wordt. Voorts hoeft bij do verandering een
rol gespeeld Uo-8iavon vermelde mogelijkheid, dat dc nieuwe organisatie
van het bestuur niet voor alle eilanden gelijktijdig zal worden doorge-
voerd. Zou dc titel "Gezaghebber™ gehandhaafd blijven deui kroeg men
don toestand, dat aan functies van alsdan geheel verschillende betceko-
nis cn inhoud, dezelfde benaming zou gegeven worden. Dit achtte ondcr-

- gotoencndc -
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gotcckcndo ongowcnscht. In dc derde plaats noemt do nieuwe functionaris,
den titel van Burgcraoostcr dragende, in menig opzicht een gansch andere
positie in dan dc gezagsdrager, die thans mot don naam ''Gczaghobbor™ be-
titeld wordt. Een betere benaming don die van Burgomeostor hooft ondorgc-
tookendc niet kunnen vinden.

Niet ondienstig intusschcn komt het voor, er reeds hier op te
wijzen, dat tusschcn don in het ontwerp geschapen functionaris en den Ne-
dcrlandschen Burgemeester verschil van bctcekcnis bestaat. Eerstgenoemde
is in tegenstelling tot don laatste, do "trait d’union” tusschen het Cen-
traal Bestuur on het plaatsclijkc; in Nederland is do Burgemeester voor
alles bestuursorgaan, hier is hij ambtenaar van hot Centraal Gezag, zon-
der dat hij daarbij uit het oog m” verliezen, dat hij do ambtenaar is,
die als plaatscli.jk bestuursorgaan mede on niet in do laatste plaats, do
locale belangen zal moeten voorstaan. Aldus verecnigt hij twee hoedanig-
heden in zich; dicnoverconicomstig is zijn inkomen gebracht ton laste van
do begrooting van hot Staatsdeel,

Naar hot voorbeeld van dc Gemeentewet wordt voorgcstold, don®
Burgemeester niet voor onbcpaalden tijd tc benoemen, doch telkens voor
zes jarcn. Na ommekomst dier ambtsperiode zal beoordeeld kunnen worden,
of herbenoeming voor oen nieuwen termijn van zes jarcn kan volgen, waarbij
nog wordt aangctoekond, dat tc allen tijde ontheffing uit hot ambt kan
geschieden. Een maximum leeftijdsgrens kwam gcwonscht voor, al zal men over
do grens zelve van mccning kunnen verschillen. Evenals do Burgemeester
wordt ook zijn vervanger door don Gouverneur benoemd.

Dc benaming "Landraad”, thans gedragen door do functionarissen,
die don Gezaghebber op de eilanden buiten Curacao in hot bestuur bij-
staan, 1is ovoncons niet behouden. Voor zoover ondcrgctockcndc weet, be-
staat het woord niet in dc Nedorlandschc taal. Bovendien komt het minder
elegant voor dit woord te gebruiken voor de aanduiding van een onkel per-

soon, gelijk dit in vroegere PruifliscLoadministratieve eenheden (“'Krois')

- geschiedde -
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gGschioddo mot hot hoofd dor admijii~tratic, nu het woord "Eilandraad”
wordt gebezigd voor de aanduiding van een college, gelijkend op den
kantonnalen raad in Zwitserland, die daar "Landrat"™ heet. Ten slotte
heeft in do beslissing, de onderwerpelijkc benaming niet te behouden,
mede een rol gespeeld hot boven in het licht gestelde motief- de grondige
wijziging van bostuursstelsel ook in de titulatuur duidelijk te doen uit-
komen. Ondergetockendo wil niet verhalen, dat do keuze van don titel
"Wethouder™ niet dan met eenigo aarzeling on na lang zoeken naar een
voor Curacao meer gecigende benaming is gedaan; de onmogelijkheid even-
wel, in laatstbedoelde poging te slagen, heeft ten slotte den doorslag
gegeven. Hierbij zij er aan herinnerd, dat, evenmin als de functie van
Burgemeester in het ontwerp die van den Mederlandschcn.Burgemeester
dekt, de betrekkingen van Wethouder hier en ginds geheel Identiek zijn,
on derhalve voor do vaststelling van ieders bevoegdheid do Gemeentewet
en de daai-op verschenen jurisprudentie niet zonder voorbehoud mogen wor-
den gehanteerd.

De Wethouders worden door on uit den Eilandraad goKozon;
zij vormen -twee in getal- mot den Burgemeester het College van Burge-
meester en Wethouders, hetwelk in hoofdzaak is belast mot de dagelijk-
scho leiding on afdoening van zaken: met hot dagolijksch bestuur,

De Wethouders zullen geen bezoldiging genieten™ hun kan
echter bij besluit van den Raad presentiegeld worden toogokcnd (art,

71). Mocht later blijken, dat bezoldiging wcnschclijk is, dan zal een daar-
toe stroickondo wijziging gemakkolijk kunnen worden aangebracht. Het togen-
ovorgestoldo zou tot moer moeilijkheden aanleiding geven.

De samenstelling van den Eilandraad is niet voor alle ei-
landen dezelfde; gedadht is het aantal leden te moeten doen verschillen
al naar gelang van het zielental van elk eiland; eensdeels moest daarbij
met een bruikbaar minimum worden rekening gehouden en is geoordeeld, dit
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op vijf to moctoii stGllcn voor Bonaire on dc Bovenwindscho Eilan-
den, anderdeels behoort hot maximum aantal leden kleiner te zijn
dan het ledental van de Staten, welk laatstgenoemd college do be-
volking van het gehoclc Staatsdeel vertegenwoordigt, op grond van
welke motieven voor Curacao een Raad van 9 leden wordt voorgestcld
on voor Aruba van 7 (art.3).

In navolging van do Staatsregeling zijn inzake de ver-
kiezing der leden van de Eilandradon slechts do hoofdpunten in ne-
vensgaand ontwerp opgenomen, n.l. wie mogen kiezen, wie gekozen
kunnen worden on wie van de uitoefening van het kiesrecht en van de
verkiesbaarheid zijn uitgesloten, alsmede ecnige bepalingen omtrent
hot onderzoek dor geloofsbrieven van dc gekozenen, (art,4 tot en
mot 10 en 12). Alles wat verder hot kiesrecht en do wijze van ver-
kiezing betreft, wordt bij landsverordening geregeld. Het tegen-
woordige kiosroglomcnt zal in verband daamcdo moeten worden aeingo-
vild on gewijzigd. Ondergoteekonde hooft gemeend aan een geheel
nieuw reglement, berustende overigens op dezelfde grondslagen als
hot thans geldende, de voorkeur te moeten geven boven oen uitvoerige
wijzigings- on aanvullingsvorordening. Het betreffende ontwerp wordt
Uw College tegelijk mot dit aangeboden.

In artikel 4 van het bijgaande ontwerp-landsvcrorde-
ning zijn dc eischon voor het bezit van het actief kiesrecht in
hoofdzaak gelijk gehouden aan die, nu geldende voor het Kiesrecht
voor do Staten van Curacao, (zie art.l Kiesreglement). Slechts op
een tweetal belangrijke afwijkingen wil ondergotookcndo hier do
aandacht vestigen. In tegenstelling tot artikel 69 van de Staats-
regeling ontbreekt in den aanhef van artikel 4 van het ontwerp
voor '"Nederlandsche onderdanen™ hot woord "maiinolijkcV Dit be-
toekent, dat aan dc verkiezing voor do Eilandradon ook vrouwen zul-
len kunnen deelnomen. Hoe langer hoe moor nomen de vrouwen, overal

- ter -
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ter wereld on ook in dit Staatsdoel dool aan arbeid op allerlei ge-
bied. Ondorgotookcndo ziet geen redenen, baar uit to sluiten van deel-
neming in do verkiezing voor do plaatsolijko vertogcnwoordigondo
organen. Beantwoordt do uitkomst aan do verwachtingen, dan is hot
vertrouwen gewettigd, dat do vrouw binnen niet al te langen tijd
ook haar bijdrage zal kunnen leveren in do smonstolling van hot
vertegenwoordigend college voor hot Staatsdoel.

Schrijft artikel 69 der Staatsregeling in alinea 1
onder sub lo. voor, dat de onderdaan, wil hij kiezer zijn, sedert
1 Januari "van hot jaar, waarin do kiezerslijst wordt vastgcstold,
in Curacao gevostigdmoct zijn -gevestigd in don zin van do verorde-
ning van 1905 P.B. No.10-. in do ovoroonkomstigo bepaling van arti-
kel 4 vordert bijgaand ontwerp, dat men op genoemd tijdstip gedu-
rende tenminste twaalf maanden op hot botroffcndo eiland gevestigd
moet zijn govreest. Deze cisch vindt zijn oorzaak in do overweging,
dat hot gcwonscht is, dat de kiezers gedurende ccnigcn tijd tor plaat-
se woonachtig zijn geweest, teneinde van nabij on door eigen be-
levenis do locale nooden en behoeften te loeren kennen. Bij do
vaststelling van de oischon voor hot passief kiesrecht kon in ver-
band daarmede worden volstaan mot bezit van do voroischton voor
kiosgerochtigdhoid voor te schrijven (art.12). Door hot derde lid
van artikel 4 is aan hot begrip "gevestigd zijn" een gomaklcolijk
aan do feiten te toetsen omschrijving gegeven.

Uitoefening van openbare bedieningen brengt mode, dat
do betrokkene van hot ookloodon van bepaalde ambten of betrekkin-
gen wordt uitgesloten on zich van bepaalde handolingon moot ont-
houden. Zoowel voor don Burgcmocsto:q als voor do I/rethoudors on do
raadsleden zijn dan ook zekere incompatibiliteiton opgonomcn(artt.
16, 19, 41, 64 on 65).

- Itfaarborg -
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Waarborg voor behoorlijke behandeling van de aangelegen-
heden van grootore of kleinere gemeenschappen is gelegen in do
openbaarheid dor beraadslagingen. Met hot voorbehoud door Schaapman
in 1901 in zijn "Chronica” gemaakt, huldigt ondorgeteekendc don
stelregel: do publieke zaak moot publiek worden behandeld; de bur-
gerij hoeft recht te weten, wat er omgaat; openbaarheid is tege-
lijkertijd prikkel on controle. In het belang der gemeenschap even-
wel kan hot noodig zijn, dat van den oisch dor openbaarheid wordt
afgowokcn en al dan niet tijdclijk geheimhouding wordt opgelegd.
Voldoende rem tegen ongcwonschto geheimzinnigheid vormt hot ver-
bod, over bepaalde onderworpen in besloten vergadering te beraad-
slagen en/of te besluiten, (artt.26 t/m 28),

Tor uitvoering van zijn taak zal hot plaatsolijk bestuur
uiteraard over de noodigo ambtenaren on bodiondon moeten kunnen
bcschiickon. Hot hooft do bevoegdheid die aan te stollen. Hot ont-
werp noemt een tweetal verplichte ambtenaren t.w.; do secretaris
en do ontvanger, die beiden door Burgomoostor on Wethouders worden
benoemd, buiten don Raad. (artt.72 on 83). Op het voetspoor o.a.
van do benoeming v.on don griffier door do Staten hooft ondorgotco-
kondc gemeend, do benoeming van deze ambtenaren te moeten opdragon
aan Burgemeester on Wethouders, die imracrs vrijwel dagelijks mot
hen moeten samonworkon on voor do uitoefening van hun functie op
hun voortdurende hulp on bijstand zijn aangewezen. Do Secretaris
is don Raad, Burgemeester on Wethouders on don Burgomoostcr in alles
wat hot hun opgedragen bestuur aangaat behulpzaam; do ontvanger is
in hot algemeen belast mot do invordering van alle inkomsten en
uitgaven dos oilands, met hot doen van de betalingen, die gedaan bc-
hooron te worden on het voeren van do daarmede samonhangcndc boek-
houding. In do bedoeling van hot ontwerp zal ook hot overige pcr-

- sonool -
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sonccl van het oiland door Burgomcostor on Wcthoudors worden bc-
noGjnd, hocwol do mogolijldioid is geopend, dat do Raad dc bonoeiaing
aan zich voorbehoudt, (art. 129, letter i.). Ondorgetcclcondo oor-
deelde do mogelijichoid van voorbehoud te moeten maken, omdat hij
het niet denkbeeldig achtte, dat do Raad do benoeming in een specia-
le functie zelf zou kunnen wenschon te doen. Het ware uiteraard
onpractisch, indien do Raad do benoeming van al het personeel
buiten don secretaris en don ontvanger aan zich voorbehield. Ont-
slag van den secretaris, den ontvanger en het overige personeel
anders dan ovoroohkomstig®"-cigcn verzoek is-steeds mot redenen om-
kleed (artt. 72, 83 on 133). In dit voorschrift, gekoppeld aan do
krachtens artikel 140, letter b, en artikel 141, letter 1, op
ontslag anders dan ovoroonkomstlg eigen vorzook vcroischto goed-
keuring van den Grouvernour, ligt oen waarborg, dat daarbij
slechts zakolijkc motieven don doorslag zullon govon. Zij vor-
men dc kern van dc regeling dor rochtspositio van hot personeel
dos oilands

Do mogelijkheid laat zich donken, dat aan landsdienaren
in don zin van artikel 34 dor Staatsregeling, die geon volle
dagtaak hebben - ondcrgetcckondo hoeft hier in hot bijzonder
hot oog gericht op dc kleinere eilanden- werkzaamheden ten be-
hoeve van hot betrokken eiland zouden kunnen worden opgedra-
gen. Artikel 112 van hot ontwerp voorzint in deze mogelijkheid.

Do taak, de bovocgdhodcn on do verplichtingen dor
zelfstandige besturen worden in do tweede afdoding van hot
ontwerp na eonigo algomeono bepalingen, nader uitgowcrkt in
oen vijftal titels: 7an do regeling on hot behoor van do huis-
houding van hot oil6ind; Van do besluiten van Burgemeester en

Wethouders on van don Raad, aan do goedkeuring van don G-ouvcr-

-nour-
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nour to ondorwcrpon; Van do bogrooting van inkomsten on uit-
gaven van hot olland on do daarop bctrokking hobbondc roko-
ning on verantwoording; Van do oigondoramen, wcrkon on inrlch-
tingon van hot oiland on Van do belastingen.

Eon hooksteon in dit complex vormt artikol 101, hot-
wolk strekt tor uitvoering van artikol 118, oorstc allnoa,
twoodo volzin, dor Curacaoscho Staatsregeling, luidende: »"Do
ondorwcrpon, waarover do huishouding van dozo ressorten on an-
doro gomoonschappon zich uitstrokt, wordon bij landsvcrordo-
ning aangowozon." Op dcm voot hiorvan nu bopaalt gonoomd ajrtl-
kol 101, dat do huishouding van hot oiland zioh uitstrokt tot
alio ondorwcrpon, wolko in hot bijzondor dos oilands zijn, mot
Inachtnoming van hot bopaaldo biJ artikol 118, zovondo lid,
van do Curacaoscho Staatsrogollng, Dit laatsto bohoofdo hior
dgenlijk nlot uitdrukkelijk verklaard to worden, doch hot
schoon raadzaam or nog eons aan to hcrinncron, dat, tonzij
daartoo vrljhold is gogovon, kouron goon bopallngon mogon
Inhoudon omtront punten, waarin voorzien is bij wottolijko
rogolingon als bodoold in arttkol 3, ondor lo, 20 on 30, van
do Curacaoscho Staatsrogollng.

Mot artikol 101 staat in verband artikol 118:

”1, Do kouron trodon nlot in hotgoon uit don aard van hot on-

derworp buiton do huishouding dos oilands valt,

2. Bij twijfel of oon goval als in hot oorsto lid bodoold zich

voordoot, vorbindt do kour, totdat artikol 114 is toogopast.”
Wolk torroin bostrljkt nu do plaatsolijko wetgever?
Hot ware ondoonlijk te trachten dozo vraag mot eon uitput-
tendo lijst van onderworpen to boantwoordon; ook in oon opsom-
ming van ondorwcrpon, waarven hot voer do hand ligt, dat zij

-tot-
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tot do sfoor van don plaatsolijkon wotgovor bohooron, ziot on-
dorgotcokondo goon nut. In hot olgomoon Is hot wotgovond or-
gaan dos ollands bovocgd tot rogoling van onderworpen, waarin
do hoogoro wotgovor nict roods oon voorzloning trof of dio
dozo wotgovor niot aan zich voorbchiold, oon on andor uiter-
aard voor zoover do materie rodolijkorwijzo goacht kan wordon
tot do plaatselijko bolangonsfoor to bohooron. Of zulks hot go-
val is, staat in eorsto instantie tor booordeeling van don
Raad.

Voorloopig zal do plaatselijko wotgovor vormoddolijk
niot volo ondorworpon aantroffon, dio althans niot ton dodo
door oon hoogorm wotgovor zijn goregold. Hot ligt ovonwol
in do bodooling, do bostaando wottolijko rogolingon goloido-
lijk aan oon ondcrzook to ondorworpon, tonoindo na to gaan,

wolko daarin bohandoldo onderworpen, als zijnde van plaatso-

lijkon a~rd, aan do besturen dor ollandon tor rogoling bohooron
to wordon ovorgolatcn on voorts in hoovorro do uitvoering
daarvan in zelfbestuur op do localo organon bohocxrt to wor-
don ovorgodragon, Ondorgotookondo stolt zich voor, torzako
voor zoovor noodig to zijnor tijd in ovcrlog to trodon mot do
botrokkon organon, Niots verhindert dozo ook, to gologcnor
tijd do noodigo vocrstollon to doon. Do plaatsolijko bosturon
zullen allo ondorworpon, do huishouding van hot oiland rakcn-

do, ondor feot oog kunnon zion on hun bolangon bij hot Contraal
Bestuur voorstaan.

Aan den Raad behoort mot botrokking tot do rogoling on
hot bohoor van do huishouding van hot oiland allo bovoogo6hoid,

wolko niot bij do ondorworpolijko of oonigo andoro wottolijko

-rogoling-
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regeling als bodocld in artikel 3, lo, 20 on 3o, dor Curacaoscho
Staatsregeling aan den Burgonecstor of aan Burgcmcostor en Tfothou-
ders is opgedragen, (art.102). Aan hem behoort het maken van de
keuren betreffende do huishouding van het eiland (art.103). Hij re-
gelt do bezoldigingen van allo ambtenaren en bedienden van hot
eiland enz. (artt. 105 c.v.).

Do besluiten van don Raad - on van Burgcmoostcr en
Wethouders - kunnen op grond van strijd mot wcttolijko regelingen
of mot het algemeen belang door don Gouverneur geheel of godeelto-
lijk worden geschorst of vernietigd, ’s Raads keuren zijn aan oon-
zclfdo toezicht onderworpen, (art.114).

Do begrippen "kour” on "besluit” bchooron streng te
worden onderscheiden. Is oen "keur"™ een algomoon werkend voor-
schrift mot voor do burgers bindende kracht, oen "besluit" van
den Raad of van Burgemeester on Wethouders strekt tor uitvoe-
ring van zoodanige algemeen werkende regelen, dan wel behelst
do voorziening in oen op zichzelf staand voorhanden geval.

Roods opgomorkt word, dat hot dagclijhsch bestuur
in handen van Burgemeester on Wethouders is. Welke bevoegdheden
hot College aan deze opdracht ontleent, omschrijft art.129,

De foitolijko uitvoering van keuren en besluiten
is in haar geheel opgedragen aan don Burgomccstor (art.48); do na-
dere regeling dier uitvoering behoort bij Burgomoostcr on V/ethou-
dors (art.129, lettor a). Beide functies vullen elkaar aan. Indion
do keuren of besluiten van don Raad oen godotailloordo uitvoerings-

regeling behoeven, behoort hot stollen dier regelen tot do be-
voegdheid van Burgcmcostor en Wethouders, waarna do daadworkelijke
uitvoering voor rekening van don Burgcmcostor komt. Mocht geen re-
geling tor uitvoering noodig zijn, dan geschiedt do mechanische

- uitvoering -



- 16 .
uitvoering onmiddollijk door don Burgemeester,
Men spreekt in dit vorband van "oxccution doéltborativo”™ on "exe-
cution active™.

Den Burgcmoestor is, ovonals in Nederland, de hand-
having der openbare orde opgedragen. Hij is plaatsolijk hoofd van
politic, Hij kan in geval van oproerige beweging, van samenscholing
of andere stoornis der openbare orde of van ernstige vrees voor
het ontstaan daarvan do hulp van do krijgsmacht vorderen, allo be-
volen, welke hij tor handhaving dor orde noodig acht, geven, on zoo
noodig algomocnc voorschriften van politie voor do inwoners uilt-
vaardigen on onverwijld afkondigen (artt.136 o.v,).

Kunnen, zooals opgomerkt, de besluiten van don Raad
on van Burgemeester en Wethouders door vernietiging vrordcn getrof-
fen, oen repressief toezicht derhalve, do artikelen 140 on 141 noe-
men oen aantal besluiten, welke, vo66r dat daaraan cenigo uitvoering
kan worden gegeven, do goedkeuring van don Gouverneur bohooron te
hebben verkregen. Voor wat de hier bedoelde raadsbesluiten be-
treft, zijn hot in het algemeen dezulke, welke het vermogen van
het eiland raken of kunnen raken. Geen besluit moot uitvoering
kunnen erlangen, indion daardoor de instandhouding van dat vermogen
in gevaar zou kunnen worden gebracht. Alvorens te beslissen, hoort
do Gouverneur don Raad van Bestuur, een voorschrift, in do uitoefe-
ning van *s Gouverneurs toezicht op de handelingen der plaatsolijko
besturen vrijwel als algemoenon regel gesteld.

Do begroeting dor inkomsten on uitgaven van hot ei-
land wordt door Burgemeester on Wethouders ontworpen on mot do noodi
go toelichting on bescheiden tenminste vijf maanden vé46r den aan-
vang van hot kalenderjaar, waarvoor zij moot dienen, don Raad aan-
geboden. (art .145) . Zij bevat allo inkomsten on uitgaven dos eilands.

- Onder -
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Ondor do inkomsten wordt mcdo oen post opgobracht, vormcldondo
hot bodrag, dat op do Curacaoscho bogrootlng voor hot betrokken
dienstjaar t.b.v, hot eiland is uitgotrokkon. (art.147). Bij do
raming van don ondorwcrpclijkon post zal worden rekening gohoudon
mot; lo. do in hot vorig jaar door hot oiland gedane uitgaven; 20.
de hoegrootheid dor vormoodolijko eigen ontvangsten van hot ei-
land in hot betrokken dienstjaar; 3o. do hoegrootheid der vcrmoo-
dolijko uitgavon van hot oiland in dat dienstjaar, alles in ver-
band mot do algcmcono middelen van hot Staatsdoel. Ondorgotookondc
stolt zich do practischo working dozer regeling zoo voor, dat do
Gouverneur in ovorlog mot Burgomccstcr en Wethouders en don Raad
hot bodragi hetwelk naar hot zich laat aanzien voor hot komende
jJaar, naast do ovontucclo oigon middelen des oilands, tor be-
schikking zal bchooron to worden gesteld, op de ontworp-Curacao-
scho begroeting raamt. Burgomoostor on Wethouders on do Raad zullen
daartoe dienen ovor te loggen voorloopigo plannen op grond waarvan
conclusies kunnen worden getrokken inzake do tor bestrijding hun-
ner vormoodolijko uitgavon bcnoodigdo bedragen. Ondorgotookondo
ontveinst zich niet, dat hot voorgostcldc systeem moeilijkheden
in zich verborgen kan houden; hot werd echter niet dan na ampele
overweging on voorloopig althans als de boste oplossing opgcnomcn.
Roods nu spreekt hij in verband mot oen on ander als zijn verwach-
ting uit, dat, is tusschon den Gouverneur on hot plaatsolijk be-
stuur ovcrconstomming omtrent hot op do Curacaoscho bcgrooting
t.b.v. hot eiland uit te trokken bedrag verkregen, do Staten zich
in do booordooling dier bijdrage gaarne do noodigo zelfbeperking
zullen opleggen, opdat do oigon zeggenschap dor plaatselijko be-
sturen geen ijdele klank zou worden. Verwezen wordt voorts naar do
toelichting op artikel 147.

- Do -
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Do begroeting dor inkomsten on uitgaven wordt in-
goricht naar voorschriften, welke do Gouverneur bij besluit zal
geven. (art.149). Uniformiteit in do bogrootingsinrichting on
daarop aansluitend, inrichting van do boekhouding on do rekoning
(art_.89), is oen eorsto veroischto voor dooltroffonde controle op
do handelingen dor plaatsolijko besturen.

Do begroeting behoeft om te werken do goedkeuring
van den Gouverneur, die, alvorens te beslissen, don Raad van Be-
stuur hoort. Zijn beslissingen zijn steeds met redenen omkleed. Do
Gouverneur verleent of onthoudt zijn goedkeuring aan do begroe-
ting iIn haar geheel, gelijk zij door den Eilandraad is vastgosteld
(art.152). Een afwijkende regeling is vastgosteld voor hot geval,
dat do Raad woigcrt uitgaven op do begroeting te brengen, welke
hot eiland bij wottolijko regeling zijn opgelegd; alsdan plaatst
do Gouverneur dozo op do bogrooting mot vermindering, indion do
inkomsten niet toereikend zijn on do Raad weigert niouwo middelen
tot dekking voor te dragen, van do overige niet bij wottolijko re-
geling opgelegde uitgaven in zoodanige reden, dat tusschon in-
komsten en uitgaven wederom evenwicht ontstaat, (art.154). Is do
goedkeuring op do begroeting niet verleend kuimon worden vo6r den
aanvang van hot jaar, waarvoor zij moot dienen, dan geldt do re-
geling van artikel 153.

Behoudens gevallen van dringenden spoed kan buiten
do bogrooting geen uitgave geschieden dan mot afzonderlijke,
voorafgaande goedkeuring van don Gouverneur {art.155).

Af- on overschrijving op do posten dor bogrooting
VEin uitgaven kan voorts niet geschieden dan voor zoover daartoe
bij de begroeting zolvo of bij oen afzonderlijk, door don Gou-
verneur goedgekeurd, besluit van don Raad machtiging is verleend

- In -
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In do voorschrifton, volgons wclko do bcgrooting dor inkomsten on
uitgavon moot wordon ingoricht, wordon do govallon gorogold, waarin
oon besluit van don Raad, houdende machtiging tot af- en overschrij-
ving op posten dor begroeting, do goedkeuring van den Gouverneur
niet behoeft (art.156), Tot hot bevolen dor af- on overschrijvin-
gen, waartoe bij do begroeting machtiging word verleend, behoeven
Burgomoostor on Wethouders in elk geval do toestemming van don
Raad (art.158),

Als sluitstuk op do begroeting dient do rekening, in
to richten volgons door den Gouverneur te govon voorschrifton.
Aan do h»nd dier rekening stolt do Raad hot bedrag dor ontvangsten
on uitgavon voorloopig vast. (art,161), Do rekening mot do daarbij
bohoorondo bescheiden wordt vervolgens den Gouverneur aangeboden,
die zo dofinitief sluit on hot bedrag dor ontvangsten on uitgavon
vaststolt. Hij bepaalt in hoeverre artikel 166 toepassing zal bo-
hooron te vindon, krachtens wolk artikel Burgomoostor on Wethouders
persoonlijk aansprakolijk wordon wegens uitgavon door hen bevolen,
waardoor hot eindcijfer dor begroeting of de aangewezen bogrootings-
post wordt overschreden, of wclko te kwader trouw zijn aangewezen
op oen post, waarmede die uitgavon niet ovoroonstoramon, tenzij
blijkt dat zij tot hot bevolen dier uitgavon niet hebben medegewerkt

Hot vijfde lid van artikel 118 dor Curacaoscho Staats-

regeling logt vast, dat de in te stollen zelfstandige besturen be-
voogd zijn, ter bestrijding van do huishoudelijke uitgavon der
gemeenschap eigen belastingen te heffen on looningon aan te gaan,
volgons regelen, bij landsverordening gestold.

Gemeend wordt, dat hot govon van bevoegdheid tot hot
aangaan van goldlccningon aan de plaatsolijko besturen voorshands
niet noodig is. Ondorgotookcndo heeft dienaangaande in dit ontwerp
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dan ook goon bepalingen in die richting opgcnoraon.

Mot botrokking tot do hoffing van bolastingon ochter
ligt do zaak andors. Wil do aan do oilandon to schonkon autonomie
werkelijk botookcnis kunnen krijgen, dan mag do bovoogdheid tot hot
hcffon van oigon bolastingonaaidcbosturon niot wordon onthoddon
on hot vordiont aanbovoling oon on eindor in beginsel roods nu vast
to loggon. Axtikol 170 bepaalt dorhalvo, dat do Raad bij kour bo-
lastingon kan invoeren, wijzigen of afschaffen, welke kour dan in
geval van invoering of wijziging, don aard, hot bedrag on do grond-
slagen dior belasting dient te vermelden. Do artikelen 171 t/m
173 geven vervolgens voorschriften omtrent het toezicht, waaraan
do belastingkcuron zijn onderworpen. Do aanwijzing van belastingen,
welke do plaatsclijko besturen zullen vermogen te heffen, zal in-
gevolge artikel 174 bij afzonderlijke landsverordening geschieden,
welke verordening mode voorschriften zal inhoudon omtrent do in-
vordering dior bolastingon, Ondorgotookondo hooft gemeend aan deze
procedure do voorkeur te mogen geven boven uitvoerige omlijning
van hot plaatsolijk belastinggebied in dit ontwerp zelve, daar im-
mers naar zijn oordeel, ook al bezitten do plaatsolijke besturen
do daartoe noodigc bevoegdheid, tot daadworkclijke heffing »an ei-
gen bolastingon voorshands wol niot zal wordon overgegaan, on
hot daarom geen bezwaar ontmoet do ondorworpolijke materie afzon-
derlijk te regelen, waardoor do mogelijkheid wordt geopend oon on
ander, zooals noodzakolijk, grondig te bestudcoron. Ondergetookcn-
do hooft intusschon oon voorontwerp van landsverordening tor uitvoe
ring van artikel 174 gereed.

Een reeks van slot- on ovcrgangsbopalingcn regelt den
ovcrgang van don togonwoordigon naar den nieuwen toestand,

Ondcrgotcekondo hooft gemeend uit practischo overwe-

gingen do verordening oon korten naam te moeten geven; aanhaling
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met do benaming, vermeld in hot opschrift, kwam te landademig
voor. Na langdurig beraad is do keuzo govallon op "Eilandcnvor-
ordcning". Doze naam geeft, naar hot voorKomt, voldoende weer,
hetgeen do verordening regelt. Terloops merkt hij op, dat indien
betere namen gevonden kunnen worden, hij naamwisseling gaarne zal
overwegen.

Voorgcstold wordt, hot tijdstip van inwerking-
treding der Eilandonverordcning bij landsverordening, dus mot mo-
doworking van do Staten, te bepalen. Roods word in het licht ge-
steld, dat hot niet o6nmogelijk voorkomt, dat hot zal blijken wcn-
scholijk to zijn, do verordening voor do verschillende eilanden
op vorschillcndo tijdstippen in werking te doen treden. Artikel
175 houdt daarmede rekening. Bij do inwerkingtreding zullen, naar
nu te voorzien is, onderscheidone bijzondere voorzieningen mocton
worden getroffen; ondorgotookcndo denkt b.v. aan aanvang on duur
van do eerste zittingsperiode van don Raad, aan voorzieningen mot
betrekking tot do eerste verkiezingen voor don Raad, do eerste
bogrooting enz. Naar hom voorkomt, zullen al do bedoelde bopalinge;
vervat kunnen worden in éen zoogenaamde "Invooringsvcrordoning',
die dan tegelijkertijd hot tijdstip van inwerkingtreding kan vast
stollen en waarin tevens zullen kunnen worden ncorgologd wijzi-
gingen van do Eilandonvorordoning, die eventueel nog mochton wcn-
schclijk blijken.

Artikel 176 van hot ontvorp voegt oen nieuw ar-
tikel toe aan het Wetboek van Strafrecht, straf bedreigende togen
overtreding van oen algcmeon voorschrift van politic, krachtens
artikel 139 door don Burgemeester uitgovaiirdigd.

Artikel 177 handhaaft do bestaande wetgeving,
totdat zij door andere regelingen, overeenkomstig do Eilandcnvcr-
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ordoning, is vervangen; waar in die wetgeving de Gezaghebber wordt
gehoemd, wordt daaronder verstaan do Burgomeostcr volgons do ondcr-
worpolijko verordening on waar daarin aan do Raden van Politie be-
voegdheden vordon gegeven of verplichtingen worden opgelegd, gaan
deze over op Burgomcester on Wethouders, behalve do bevoegdheid
tot hot maken van keuren, die krachtens do verordening zelve don
Raad competeert. Met betrekking tot do op hot eiland Curacao be-
staande kcuncn on landsverordeningen tot wijziging van keuren be-
helst lid 3 van artikel 177 oen speciale bepaling.
Belangrijk is voorts hot vierde lid van dat artikel.

Voor.Curacao in het bijzonder geldt ook arti-
kel 178, voorschrijvende dat geleidelijk zal worden bepaald, wan-
neer on hoe do bevoegdheden, welke do Gouverneur of do hoofden van
oen afdooling van bestuur thans mot betrekking tot het eiland Cu-
racao uitoefenen, op den Burgemeester, Burgomoostor on Wethouders of
don Raad ovorgaan.

Op het tijdstip van inwerkingtreding dor Eilan-
donvorordoning treden do zitting hebbende Landraden af on zijn de
Raden van Politie ontbonden. .Overmits de verkiezingen voor don
Eilandraad eerst na do inwerkingtreding der verordening zullen
kunnen plaats hebben, impliceert deze bepaling, dat do eilanden
buiten Curacao oenigon tijd zonder Landraden zullen zijn; onder-
getcokcndo acht dit bezwaar niet van zoodanige bctcokonis, dat op
grond daarvan oen andere, wellicht ingewikkelde, oplossing zou
bohooron te worden gezocht. De benoeming van don Burgemeester kan
op zoodanig tijdstip plaats hebben, dat hij bij do inwerkingtreding
van hot ontwerp zijn ambt kan aanvaarden.

Do artikelen 180 on 181 geven voorschriften no-
pens do personeelsvoorziening op de eilanden gedurende de ovcr-
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gangspcriodo. Allo op het tijdstip van inwerkingtreding van hot
ontwerp op do oilandon fungoorondc ambtonaron blijven in dienst als
landsdienaar in den zin van artikel 34 dor Staatsrogcling, totdat
do bevoegde macht oen nadere voorziening treft. Uiteraard zal over-
leg tusschon G-ouvcrnour on plaatsoli jk bestuur hier niet kunnen
worden ontbeerd.

Do verordening van don 5don November 1915 (P.B.
1916 No.3), rogclondo do soort on do maat dor straf to boloopon
door ovortrodors van plaatsolijkc keuren, de wijze van afkondiging
on don termijn van inwerkingtreding dier keuren, vorvalt op hot
tijdstip van inwerkingtreding dor Eilandonvcrordoning, aangozion
do bodooldc materie hierin geregeld is, (art.182),

Eon autonome gomconschap» wolko geen zeggenschap
zou hebben ovor wogen, straten, pleinen, plantsoonon, bruggen, enz.,
laat zich bezwaarlijk donken. Do materie nu van overgang dier ei-
gendommen on inrichtingen, wolko thans het Gouvcrnomcnt toobohooron,
is zoor moeilijk; ondorgotookondo hooft dit vraagstuk, dat waarlijk
moor dan do brug to Willemstad omvat, van allo zijden bestudeerd on
do ondorschoidono aspecten en mooilijkhodon, die zich voordoen -
men donko aan water— on luchtvaarthavons alsmede aan militaire
terreinen, bepaalde bedrijven, inrichtingen van onderwijs on ge-
bouwen voor rechtspleging - hobbon hom, teneinde do totstandkoming
van het ontwerp niet te vertragen, tenslotte doen besluiten oen
middenweg te kiezen, Mot ingang van door den Gouverneur te bepalen
tijdstippen zullen do door hom bij besluit aangewezen op oonig
eiland gelegen straten, stegen, wegen, pleinen, plantsoenen on
bruggen, aan don Lande toobohoorondo, in behoor van hot oilsmd
overgaan.

Van dat tijdstip af dus zal hot onderhoud, do verbetering, enz,
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dior wegen o.a. publieke eigendommen tot do bovoogdhcidssfocr
van hot plaatsolijk bestuur komen te bchooron. Voor wat don oigon-"
dom van deze on de overige aan don Lande tocbohoorondo onroerende
goederen - als hui»en, kantoren, gronden enz.- aangaat, zal ver-
volgens bij landsverordening nader worden beslist, welke daarvan
aan do eilanden overgaan en zullen daarbij de bepalingen worden
gestold, waaronder dit zal geschieden. Deze opzet opent do moge-
lijkheid na de inwerkingtreding dor verordening do ondcrwcrpolijko
materie grondig te bezien, in overleg mot do Staten on do plaatso-
lijko besturen; eventueel zou hot onderzoek kunnen worden opge-
dragen aan oen commissie, waarin zoowel hot Centraal Bestuur als
hot plaatsolijkc vertegenwoordigd eijn. Teneinde te voorkomen, dat
do zaak op do lange baan wordt geschoven, stolt ondergoteokondo
vooiv dat de ondorworpolijko landsverordening binnen drie jaron na
do inwerkingtreding dor Eilandonvorordoning tot stand zal komen.

Tenslotte vestigt ondergoteokondo hier nog do
aandacht op hot navolgende; In onderscheidene artikelen - zie 114,
eerste lid, 140, 141, 151, 155» eerste lid, 156, 165 on 172, eerste
1id - »clirijft hot ontwerp voor, dat do Gouverneur, alvorens mot
betrekking tot bepaalde aan zijn toezicht onderworpen handelingen
of besluiten van don Raa.d on van Burgemeester on Wethouders oen
beslissing te nomen, don Raad van Bestuur zal hoorcn. Dit College
treedt hier dan op in zijn normale functie van advicopaud .voor don
Gouverneur, ingevolge opdracht krachtens hot bij artikel 63, onder
50, dor Staatsregeling bepaalde.

In andere artikelen van hot ontwerp evenwel wordt
niet voorgoschrovon, dat do Gouverneur don Raad van Bestuur zal

""hooron', doch dat aan zijn beslissing oen "onderzoek™ door dien

Raad zal voorafgaan; zie do artikelen 9, 10, 1~ 20, 66, 155, dor-

do lid on 166. Hier worden gevallen aangewezen, als bedoeld in hot
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tegelijk mot hot ondcrworpolijko don Staton aangcbod<xn ontworp "Landsvorx~rdoning,
houdondo opdracht aan don Raad van Bestuur van oon voorafgaand onderzoek van go-
vallon, waarin do Gouvornour krachtens landsverordening oon hoslissing moot no-

mon” on do rodaotio dor genoemde artikolon sluit bij die van dit ontwerp aan.

Het zijn gevallen, waarin, gelijk in do Momoric van Toelichting daarop gezegd,
persoonlijke belangen van bopaaldo pcrsonon in hot geding zijn, waarin do Gouver-
neur gcroopon is uitspraak te doen on waarin hot derhalve noodzakolijk is, dat
don bolanghcbbcndon zelf goiogonheid gegeven wordt hun zaak omstandig, in hot
openbaar, te verdedigen. Laatstbedoeld ontwerp - naar dentekst waarvan on bijbc-
hoorcndo Toelichting wordt verwezen- opent daartoe do mogelijkheid.

Mot hot oog op do draagwijdte der boslissing en gevolgen is,
hoewel persoonlijke belangen daarbij niet op don voorgrond treden, oon vooraf-
gaand onderzoek door don Raad van Bestuur mode in do gevallen, bedoeld in do
artikolon 114, twocdo lid, 154 on 172, dorde lid, voorgoschrovon.

Bijaldien deze workzaamhodon voel moor tijd van don Raad van Be
stuur gingen oischon, zou hot niet o6nmogelijk zijn, dat het Collogo in do toe-
komst oon verandering zou mocton ondergaan in dozen zin, dat van doszolfs loden
niet moor, gelijk nu, al dozo werkzaamheden om niet kunnen worden gevorderd,
maar zijn karakter moor op dat van den Raad van State of, don Raad wveui Indidé zou
gelijken. In verband ook mot opgokomon wonschon om do directe verantwoordelijk-
heid van don Landvoogd te ontlasten, zou kunnen worden overwogen, of juist niet
dit tradibionoelo Collogo, practisch immers bijna geheel uit in di| Staatsdoel
geboren on getogen loden bestaande, moor rechtstreeks mede vcreuitwoordolijkhcid
zou kunnen dragen, oen tendens, welke ondcrgotcokcndo hooft trachten te acccntu-
ooron door don Raad te hooron in moor gevallen - b.v. bij benoemingen on ontsla-

gen - dan vroeger hot geval was. )
Artikolon.

Ad art.l. Dit artikel bevat, zooals roods in de Algomoono Beschouwingen opgo-
racrkt, do indeoling van hot Staatsdoel Curacao in bostuursrossorton volgons den
eersten zin van artikel 117 dor Staatsregeling. Hot maakt elk gobiodsdool tot oen
afzonderlijke gemeenschap. De bij oen eiland bohoorondc gobiodsdoolen, bedoeld in
artikel 1 dor Staatsregeling, makon van die gomoonschap dool uit: Klcin-Curacao
van hot eiland Curacao, Kloin-Bonairo van hot eiland Bonaire.

Do bedoeling van hot twoodo lid word roods in do Algomcono Be-
schouwingen in hot licht gostold.
Ad art.2. Artikel 2 opent do reeks "van artikelen, die do in- __richting
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richting en later de bevoegdheden der op de eilanden ingesteld
wordende zelfstandige besturen regelen, De bijzondere opzet van
de artikelen 1 en 2, in verband met artitel 175, tweede lid,
werd reeds in de Algemeene Beschouvd ngen aangestipt. Eveneens
werd daar aangegeven de oeteekenis van het woord'»bestuui« in
den term "zelfstandig bestuur".

Ad art,3. Met betrekking tot de bepaling van het aantal leden
van den Eilendraad verwijst ondergeteekende naar de Algemeens
Beschouwingen.

Ad art,4. Gelijk reeds aengegeven, is dit artikel uitgewerkt
overeenkomstig artikel 1 van het huidige kiesreglement met dit
verschil, dat door weglating van het vcord. "mannelijke" voor
"Nederlandsche onderdanen™ in den aanhef van het artikel het
actief vrouwenkiesrecht wordt ingevoerd, terx'iijl in tegenstel-
ling met de eischen voor het bezit van het actief kiesrecht
voor de Staten, vestiging op het eiland van ten minste twaalf
maanden wordt gevorderd.

De eisch van belaating-'betaling, als voorwaarde voor het
bezit van het actief kiesrecht, Is geredigeerd in overeenstem-
ming met de desbetreffende bepaling van het kiesreglement, zoo-
als deze werd vastgesteld bij landsverordening van 25 November
1944 i[P.B.N0.195) ,

Een derde verschil, waarop ondergeteekende reeds kor-
telijks wees, is de beteekenis van het begrip, "gevestigd zijn".
De Staatsregeling en het huidige kiesreglement bezigen dit be-
grip met betrekking tot het kiesrecht voor de Staten in den
zin van de verordening van 1906 (P.B,No0.10). Artikel 4 koppelt
in lid 3 voor de toepassing dezer landsverordening en de ter
uitvoering daarvan vastgestelde wettelijke regelingen het be-

grip "gevestigd zijn" vast aan een duidelijker en onmiddellijk
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waarneembear feit, t.w. ingeaohreven staan in het Bevolkingsre-
gister. Ondergeteekende is van oordeel, dat dit criterium voor-
keur verdient boven het eerstbedoelde.
Ad art,S.Behoudens de bepaling onder letter g , steiut artikel
5 overeen met artilel 70 van de Curecaosche Staatsregeling en
artikel 3 van het huidige kiesreglement. Met verwijzing naar
artikel 6 wordt hierbij opgemerkt, dat ondergeteekende in het
algemeen er prijs op stelt, het kiesrecht en de wijze van ver-
kiezing fan Staten en Eilandraden zooveel mogelijk op unifor-
men voet te regelen. Het ontwerp4cie«reglement, waarvan hij in
de Algemeene Beschouwingen gewaagde en hetwelk den Staten af-
zonderlijk wardt aangeboden, is op dit beginsel gebaseerd.
Ad artt, 7, 8, 9.en 10, Evenals de Staten zullen de Eilandraden
zelf de geloofsbrieven der nieuw inkomende leden onderzoeken en
de geschillen beslissen, die naar aanleiding daarvan mochten rij-
zen. Vervolgens worden hier voorschriften gegeven met betrekking
tot beroep van de beslissing van den Raad op den Gouverneur. De
Raad van Bestuur wordt daarbij ingeschokeld in den zin, als be-
doeld in de Ontwerp-landaveroriiening, houdende opdracht aan den
Raad van Bestuur van een voorafgaand onderzoek van g”~vallel,
waarin de Gouverneur krachtens'landsverordening een beslissing
moet nemen, welk ontwerp den Staten tegelijk met dit werd aange-
boden en terzake waarvan ondergeteekende moge verwijzen naar het
slot ven de Algemeene Beschouwingen en de bij het ontwerp behoo-
rende manorle van toelichting.
Ad art,11. Hoewel de raadsleden verkozen worden voor een tijdperk
van vier jaren, zijn zij bevoegd, tuschentijds ontslag te nemen.
Om echter onvoltalligheld van den Raad zooveel mogelijk te ver-
mijden, bepaalt het tweede lid van art.11, dat zij, die hun ont-

slag hebben ingezonden raadslid blijven, totdat de goedkeuring



van do goloofsbriovon hunnor opvoigore onlwrroQpolijic zal zijn
gowordcn of boslist is, dat goon opvolger kan wordon bonoorndt
Ad art.12, Bij do rcgoling van hot passiof kicsrocht voor do
Raad is zoovool mogclijk aansluiting gozocht bij do artt. 71

on 72 dor Staatsrogoling on bij artikol 14 van hot Kkicsrcglo-
mont. Niouw is hot slot van hot artikol kraehtons hctwolk hij,
dIG onoorvol of zondor don torm "corvol” uit don dionst van hot
Staatsdoel of van oon dor oilandon word ontslagen van do vor-
kioabaarhoid voor don Eilandraad is uitgosloton. Do bepaling is
gobasocrd op do ovcrvjoging, dat naar hot oordool von ondorgo-
tookondo zoodanig persoon niot waardig kan wordon gokcurd later
do gomoonschap als lid van den Eilandraad to dionon.

Hot voldoon aon do voroiachton voor vorlciosbaar-
hoid on hot bostaan van bclotsolon voor toelating als raadslid be-
hoort nlLct booordoold naar don toosteind op hot tijdstip dor vor-
kiozing, doch op a»t dor toelating van don botrokkono.

Ad art.13. Evonals voor andcro porsonon, dio openbare bodionin»*
gon uitoofonon on in publiokrochtolijko collcgca zitting heb-
ben, is voor do raadslodon oon ood of boiofto voorgoschrovon.
Do ood van trouw, zoowol als do zuivoringscod, komon in hoofd-
zaak ovorocn mot do voor do lcdon dor Staton in artikel 76 dor
Staatsregeling voorgoschrovon oodon.

Ad art.l1l4. Do bepaling van hot ocrsto lid van dit artikel vlooit
voort uit hot strovon, zoojgcnaamdo "fainiliorcgooring” tcgon to
gaan. Op dio bepaling is oen uitzondering van beporkton duur
gemaakt voor hot geval do bcschrovcen verhouding tijdens do zit-
tingspcriodo ontstaat, als wamioor voor don duur daarvan dio
ovorigons ongowonschto toestand goduld wordt.

- Do -
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De bepaling 7an het derde lid voimt een uitzondering op den
gewonen regel van het burgerlijk recht, dat de zwagerschap niet
ophoudt na de ontbinding des huwelijks.
Ad art. 15. Een regeling is hier getroffen voor het geval personen,
die niet tezamen in den Raad mogen zitten, voor dezelfae periode
gekozen zijn. Het grootste aantal stemmen, de hoogste leeftijd en,
als ook deze criteria niet tc* een beslissing leiden, het lot, ge-
ven den doorslag. De regeling is ontleend aan artikel 73 der
Staatsregeling,
Ad art,16, In dit artikel, opgesteld naar het voorbeeld van arti-
kel 25 der Gemeentewet, zijn de functies Yerr.iald, waarmede het
lidmaatschap van den Raad onvereenigbaar is. Het bekleeden van
een dezer betrekkingen sluit verkiesbaarheid uit, tenzij de be-
trokkene haar vcSor de beslissing over zijn toelating als raads-
lid neerlegt; aanneming van een dier betrekkingen doet een om-
standigheid ontstaan, welke verkiesbaarheid uitsluit en overeen-
komstig artikel 17 het raadslidmaatschap van den betrokkene doet
vervallen,

De onvereenigbaarheid van het raadslidmaatschap met de
genoemie betrekkingen behoeft voor verschillende daarvan nauwe-
lijks toelichting; zeker is zulks het geval m.b.t. het amht van
Gouverneur en dat van zijn eerste adviseurs, den ondervoorzitter
en de leden ven den Raad van Bestuur. Ondergeteekende acht het
voorts in deze kleine gemeenschap principieel juist, de functie
van lid der Staten onvereenigbaar te verklaren met het lidmaat-
schap van den Eilandraad, teneinde te voorkomen, dat dezelfae
personen in belde colleges zouden zitting hebben, hetwelk hij
noch in het belang van het Staatsdeel, noch in dat der gebieds-
deelen acht.

Aan de omschrijving onder letter d wordt de voorkeur ge-

-geven-
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govcn bovon do door dc Commissie ter bostudccring van srtaatlcun-
digo aangclogcnhodon in artikel 14 onder letters d en c van haar
ontwerp voorgostoldc omschrijving, wclko don Gouvcrnemcnts-Sccro-
taris on hot hoofd van ocn afdocling van bestuur van hot raadslid-
maatschap uitsloot. Deze voorkeur is hierop gegrond, dat "hoofd
van oen afdocling van bestuur"™ -weliswaar in de Staatsregeling ge-
bruikt - oen niet voor allca .vaststaand en gelijkluidend gcintor-
prctcord begrip is; dc twijfel of b.v. do Gouvornomonts-Socrcta-
ris daaronder is begrepen, dood do Commissie zelf dczon functio-
naris afzonderlijk nocmon. Wie als hoofdambtenaar dienen tc wor-
den aangcmorkt, staat vast; gclijkstolling van oon ambtenaar met
dien rang geschiedt bij beschikking, wordt derhalve eveneens uit-
drukkelijk geconstateerd.

In tegenstelling met dc Gemcontowct verklaart hot ontwerp
het burgomcostorschap onvcrconigbaar met het raadslidmaatschap.
Dc Gemeentewet n.l. laat voor den Burgcraoostcr do mogelijkheid
open, lid van don Raad te zijn. Ondorgetockcndc is van oordeel,
dat in den opzet van dit ontwerp do Burgoraoostor geen lid van
don Raad behoort te zijn, evenmin als do tot zijn vervanging aan-
gewezen persoon.

"Ambtenaar, hetzij militair of burgor, op hot eiland mot
do directe leiding der politic belast", staat voor "hoofd-commis-
saris en commissaris van politie” in do Gemeentewet. Dc bedoeling
is, naar het voorkomt, duidelijk. Deze ambtenaren zijn nu althans
geen ambtenaar, vanwege hot bestuur van hot eiland aangostold of®
daaraan ondergeschikt (artikel 16, Iid g) on hun betrekking is
dcswgap derhalve niet onveroonigbaar met hot lidmaatschap van don
Raad. Nu echter do Burgomoostcr plaatsolijk hoofd VAUi politic
is (art.136), acht ondorgotockendc hot noodig, do betrekking hier
bedoeld -do boklcodora waarvan in do uitoefening van hun dienst

onmiddcllijk aan den Burgemeester ondergeschikt zijn- mot het lid-
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maatschap van den Raad onvereenigbaar te verklaren.
Met het liamaatschap van den Gemeenteraad is krachtens

de geraeentewet onvereenigbaar de betrekking van onderwijzer
bij het lager of middelbaar onderwijs en van krijgsman in
werkelijken dienst. Voor de uitsluiting van deze personen
hier wotden geen voldoende termen aanwezig geacht.

Het tweede lid van artikel 16 bepaalt dat het raadslid,
met de tijdelijke waarneming van een der genoemde functies be-
last, gedurende die waarneming de betrekking van raadslid niet
uitoefent. Ondergeteekende heeft gemeend deze bepaling te
moeten opnemen o.m. om moeilijkheden te vermijden, indien bij
verlof of anderszins van een ambtenaar, die een onvereenigbare
functie bekleedt, in de waarneming dier betrekking moet worden voor-
zien en daarvoor een ambtenaar-raadslid in aanmerking zou komen, De
waarnemer zal dan zijn raadslidmaatschap niet behoeven op te geven,
Ad art.17. Vergelijk ten deze artikel 7S, derde lid, der Curacao-
sche Staatsregeling. Zonder eenige daartoe strekkende verklaring,
hetzij van den Eilandraad, hetzij van een andere autoriteit, houdt
een lid van den Raad van rechtswege op dit te zijn, zoodra te zij-
nen aanzien een der hierbedoelde feiten of omstandigheden zich voor-
doet,
Ad art,18. Bij artikel 12 werd opgemerkt, dat het al dan niet
voldoen aan de vereischten voor het passief kiesrecht behoorae
te worden beoordeeld naar den toestand op het tijdstip van be-
slissing over de toelating. Hu is het dealciBor -hoewel het zeer
zeker tot de groote uitzonderingen zal behooren- dat na de toe-
lating van een raadslid blijkt, dat hij een der in evenbedoeld
artikel 12 vermelde vereischten niet bezit. Artikel 18 regelt
in het eerste lid de gevolgen daarvan en vervolgens de proce-
dure, eventueel in zoouanig geval te volgen, een procedure mede
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van toepassing, in de in artikel 17 bedoelde gevallen. De Gtou-
verneur heeft bevoegdheid ambtshalve in te grijpen, indien de
omstandigheden zulks mochten vorderen.

Ad art.19. De bedoeling der hier gegeven regelen is te voorko-
men, dat raadsleden hun positie zouden misbruiken ten eigen
vocrdeele* Hun is verboden, middellijk of onmiddellijk deel

te nemen aan onoerhandsche aanbesteding van werken of leveran-
tien, t.b.v. het eiland, aan onderhandsche pacht van goederen
of inkomsten van het e-.land, alsmede aan het koopen van betwis-
te vorderingen ten laste van het eiland. Met betrekking tot de.
beide eerste verboden moet de nadruk worden gelegd op het woord
onderhandsche; niet verboden is het den raadsleden mede te din-
gen bij een openbare aanbesteding van leverin”en of werken, noch
ook aan het eiland te leveren of voor hetzelve werken uit te
voeren. Verder «eent ondergeteekende niet te mogen gaan, daar
anders kooplieden en aannemers, die zich in den Raad wellicht
zeer verdienstelijk zouden kunnen maken, genoodzaakt zouden
kunnen zijn voor het raadslidmaatschap te bedanken. Een en an-
der kon vooral op de kleinere eilanden de keuze ven geschikte
candidaten wellicht te zeer beperken. Men zie intusschen artikel
30.

Onder pecht wordt in dit artikel ook verstaan de overeen-
komst van huur en verhuur; met leveringen worden bedoeld leve-
rantien van roerende zaken, niet de levering ten gevolge van
verkoop van onroerend goed.

Niet overgenomen is de bepaling van de Gemeentewet,
dat de leden van den Haad niet als advocaat of jprocureur
werkzaam mogen zijn in rechtsgedingen, waarin d« geneente
betrokken is, De ondergeteekende is van oordeel, dat het ge-

vaar in deze te duchten, n.l1, het behartigen van particuliere
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belangen als lid van den Raad, niet opweegt tegen het feit, dat
juist onder de personen, die de met advocaat en procureur over-
eenkomstige beroepen uitoefenen, krachten kunnen zijn, die een
zeer goed figuur zouden maken als lid van den Eilandraad, maar
die zich een verkiezing als zoodanig niet zouden willen laten
welgevallen, omdat zij alsdan zaken, waarin het eiland betrok-
ken is, niet zouden mogen aanvaarden, Rechtstreeksche verkiezin-
gen, gepaard aan openbaarheid, kunnen geacht worden voor het ge-
signaleerde gevaar een voldoende tegenwicht te vormen.
Ad art.20. Hier wordt de sanctie gesteld op overtreding van ar-
tikel 13 en voorts de procedure geregeld, alsdan te volgen, De
uiteindelijke beslissing, na voorloopige schorsing van den be-
trokkene door den Burgemeester, berust bij den gouverneur, aan
wiens beslissing, evenals in andere soortgelijke getallen, -zie
b.v. artt,9, 18, 66- een onderzoek van den Raad van Bestuur vooiBfgaab,
die dofl de regelen in acht neemt van de verordening hiervoor -zie
het slot der Algeraeene Beschouwingen en de toelichting op de artt.
7 t/m 10- genoond, zoodat de betrokkene ruimschoots gelegenheid
krijgt zijn belangen in het openbaar te verdedigen. Het vierde
lid ven artikel 20 geeft den G<ouverneur wederom gelegenheid ambts-
halve in te grijpen.

Duidelijk komt uit, dat schorsing en verlies van raadslid-
maatschap, op grond van (vermeende) overtreding van artikel 19,
niet imperatief, doch facultatief zijn gesteld. De toelichting,,
op het overeenkomstige artikel 28 der Gemeentewet gegeven, kan
ook hier tot richtlijn strekken: "EIlk geval kan op zich zelf wor-
den beschouwd, met goede trouw en onopzettelijk verzuim kan reke-
ning worden gehouden en verlies van het raadslidmaatschap zal
slechts behoeven te volgen, als een stellige daad is gepleegd,

waarHj het raadslid het gewicht van zijn lidmaatschap in de
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sohaal heeft geworpen om een levering te doen toevallen aan
een leverancier of onderneming, bij wiens of welken zaken
hij geintereaseerd is."

Vervallenverklaring ven het raadslidmaatschap zou wei-
nig effect sorteeren, indien de daardoor getroffene terstond
in den Raad kon terugkeeren; een wachttijd is noodzakelijk.
Daarin voorziet het vijfde lid, De voorziening is de ten ge-
volge der vervallenverklaring,caststane vacature wordt in het
kiesreglement geregeld.
Ad art,21, Door het tijdstip van aftreden te bepalen op 1 April
zal de aftreding van Eilandraden sn Staten zelden op denzelf-
den dag vallen. De zittingsperiode is E,esteld op vier jaren.
Zij kan daardoor vrijwel aamenloopen met die der Staten, het-
geen eensdeels het voordeel geeft van ongeveer gelijktijdige
vernieuwing van alle vertegenwoordigende lichamen, anderdeels
de mogelijkheid opent, dat de administratie voor beide verkie-
zingen tegelijkertijd de kiezerslijst kan gereedmaken en ook
andere werkzaamheden voor beide verkiezingen parallel zullen
kunnen loopen, hetwelk uit een oogpunt van arbeidsbesparing =
niet mag worden onderschat. Bij de zoogenaamde "lnvoeringsver-
ordening', waarvan hiervoor spreke was, zal in verband met een
en ander de eerste zittingsperiode der Raden nader moeten wor-
den bepaald.
Ad art,22, Evenals in het derde lid van artikel 74 der Curacao-
sche Staatsregeling ten aanzien van de Staten is bepaald,
treedt ook hier hij, die de plaats inneemt, die aanvankelijk
voor een ander bestemd was, af op het tijdstip waarop zijn
voorganger zou zijn afgetreden, d.w.z, tegelijk met de overi-
ge leden.

Ad art.25. Voor een behoorlijke afdoening van zaken is het

-nooizakelijk-




- 35.
noodzakelljk, dat de Raad geregeld vergadert, Daprcm is een mi-
nimum aantal vergaderingen per jaar voorgeschreven, t,w. eerB per
twee kalendermaanden. Uitdrukkelijk wordt er echter op gewwiett,
dat het hier een minimum aantal betreft; niets belet den Raad,
het kan zelfs wenschelijk zijn, meer te vergaderen, indien het
aantal of de aard der te behandelen zaken daartoe aanleiding
geeft.
Ad artb.24 en 25, Bij het bepalen vandag en uur van de verga-
deringen van den Raad, het zorgen voor oproepingen on bekendma-
kingen, komt naar voren, dat de Burgemeester voorzitter van den
Raad, tevens uitvoerend orgaan is. Waar tijdsverloop schade be-
rokkent, behoeft de termijn van 48 uren tusschen de verzending
der oproepingen en het houden der vergadering niet in acht ge-
nomen te worden, (art.25, eerste lid). De Raad is in beginsel
bevoegd onderwerpen te behanden, niet op de convocatiebiljetten
vermeld; bij reglement ven orde evenwel kunnen daaromtrent beper-
kende bepalingen in het leven worden geroepen, (art.25 tweede
lid).
Ad artt, 26, 27 ,en 28, Deze artikelen handelen over besloten
vergaderingen, de daarvan te houden notulen en de onderwerpen,
waarover daarin niet kan worden beraadslaagd en/of een beslis-
sing genomen. Uit den aard der vergadering met gesloten deuren
vioeit voort, dat geheimhouding kan worden opgelegd, zelfs reeds
wat de schriftelijke stukken betreft, vooraf en wel door den
Burgemeester. De geheimhouding is mede bindend voor den Burge-
meester, behoudens ten opzichte van den Gouverneur, een uitzon-
dering die noodzakelijk is, omdat de Burgemeester als ambtenaar
van het Centraal Gezag den Gouverneur te allen tijde omtrent de
zaken van zijn eiland moet kunnen inlichten. De geheimhouding

voorts geldt niet alleen voor hen, die ter vergadering aanwezig
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waren, dooh ook voor hen, die op andere wijze van het behan-
delde en de stukken -b.v. door lezing of door middel van de
notulen- kennis bekomen. 7;ij wordt ifi echt genomen, totdat
de Burgemeester, die haar krachtens het vijfde of zesde lid
oplegde, haar opheft. De geheimhouding, door den secretaris
in acht te nemen, ken in diens instructie worden geregeld.
De beslissing, of in het geheim zal worden vergaderd, berust
bij den voorzitter (art.26, derde lid). Inaien het evenwel
op de eilanden Aruba en Curacao door drie, op de andere eilan-
den door twee leden wordt gevorderd, worden de d»uren geslo-
ten, teneinde de omstandigheden of zaken te kunnen noemen,
waaromtrent beraadslaging in geheime vergadering gewenscht
wordt geacht, (art.26, tweede lid).

Artikel 28 noemt de onderwerpen, waaromtrent niet in
geheime vergadering mag worden beraadslaagd en beslist en de
onderwerpen, die wel in geheime vergadering kunnen worden be-
handeld, doch waaromtrent in het openbaar behoort te worden
beslist. Het betreft hier zaken van zoodanig gewicht, dat zij
der burgerij niet verborgen mogen worden gehouden. Aangetee-
kend zij intusschen, dat indien de voorzitter krachtens arti-
kel 44, 1lid 2, ter handhaving der orde in de vergadering,
alle toebehoorders jneent te moeten doen verwijderen, de voor-
schriften van artikel 28 hem daartoe niet in den weg staan;
zie het derde lid.

Ad art.29. De raadsleden krijgen geen imperatief mandaat, doch
stemmen naar eed en geweten, volgens eigen eerlijke overtuiging.
Ad art.St. Persoonlijk of familiebelang mag in de raadzaal

geen rol spelen; artikel 30 beOogt zulks te voorkomen. Zie

ook art.19.

Ad art.51. Hie» is vastgelegd de zoogenaamae parlementaire
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onschendbaarheid; de raadsleden zijn niet eerechtelijk vervolg-
baar voor hetgeen zij in de vergaderingen hebben gezegd of aan
haar s~hriftelijk hebben overgelegd. Schending van opgelegde ge-
heimhouding dekt het artikel echter niet. Het reglement van or-
de voor de vergadering van den Raad en de voorzitter, die in die
vergaderingen de orde feandhaoft, zullen er voor moeten waken,
dat de leden, in verkeerd begrip van de beteekenis hunner on-
schendbaarheid, de grenzen van het toelaatbare niet overschrij-
den.
Ad art.32, Op den voorgroni staat, dat voor het houden eener
raadsvergadering meer dan de helft van het aantel leden moet
zijn opgekomen. Indien evenwel de vergadering, reeds twee malen
om deze reden is uitgesteld moeten worden, wordt de derde ver-
gadering gehouden, onverschillig hoeveel leden er dan verschij-
nen. Is geen der leden opgekomen, den heeft de Burgemeester bij
uitzondering het recht de agenda af te doen. Ondergeteekende is
van oordeel, dat deze -hij erkent het- buitengewone bevoegdheid
van den Burgemeester niet kan worden gemist, willen de zaken bij
de halsstarrige weigering der leden van den Raad om ter vergade-
ring te verschijnen, niet stagneeren. Verwezen zij ten slotte
naar het tweede lid van artikel 25.
Ad artt. 53. 54. 35.en 56. Deze artikelen regelen de wijze van
stemming; mondeling, schriftelijk of zonder hoofdelijke stemming.

Aangezien artikel 33, eerste lid, spreekt van "keuzen,
voordrachten of aanbevelingen', moet een stemming over ontslag
mondeling, geschieden.

Het eerste lid van artikel 34 bepaalt, hoeveel leden
aan de stemming moet deelnemen, wil deze geldig zijn en het eer-
ste lid van artikel 35 eischt voor het totfetandkomfen van een be-

sluit de volstrekt meerderheid van de leden, die aan de stemming
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dcclnemon, Wio bij hot doon van kouzon, voordrachten of aanbcvc-
lingon van personen oen blanco briefje inlcvcrt, hooft aan de
stemming doclgonomon (art.34, lid 2), doch zijn blanco briefje kan niet
mcotollon bij do vaststelling van de volstrekte meerderheid (art.35, lid
2). Vanzelfsprekend moot een bijzondere regeling worden getroffen voor oen
vergadering, die doorgaat, ongeacht hot aantal aanwezige leden (art.32,
lid 4). De stemming is dan geldig, ongeacht hot aantal personen , dat daar-
aan doolnecmt.
Bij stalling van stemmen wordt onderscheiden tusschen hot geval, waarin
hot gaat over benoceming, voordracht of aanbeveling van personen en sindoro
gevallen. In het eerste geval heeft terstond een herstemming plaats; in-
dion ook dan do stemmen staken beslist onmiddollijk het lot. In tegenstel-
ling tot de stemming over andere zaken - zie hierna- wordt do beslissing
hier derhalve nimmer uitgostcld tot oen volgende vergadering, teneinde
ongowonschtc manipulaties tusschen beide vergaderingen in te voorkomen.
Indion in andere gevallen dan hot hierboven bedoelde do stoinmon staken,
wordt het nomen van een besluit tot de corstvolgondo vergadering uitgc-
stold; staken dan do storamon andermaal, dan wordt het voorstol geacht niet
te zijn aangenomen; slechts met betrekking tot staken vem stemmen over
oen voorstol tot sluiting of verdaging dor beraadslagingen behelst ar-
tikel 36, vierde lid, een van hot vorenstaande afwijkende regeling.
Ad art.57. Opdat het reglement vm orde, hetwelk do Raad voor
zijn vergadering vaststolt, voldoende bekendheid kan verworven,
is voorgoschreven, dat hot moot worden bekendgemaakt op dezelfde
wijze als keuren; zie daarvoor artikel 126. Het reglement wordt
don Gouverneur medegedeeld.
Ad art.58. Do Raad bepaalt, of zijn loden presentiogold zullen
genieten; do Gouverneur stolt vervolgens hot bedrag daarvan vast,
den Raad gehoord. Deze opzot is gekozen, opdat do Gouverneur, die
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de begrooting van het eiland nioet goedkeuren, de vergoedingen op
basis van evenredigheid voor elk eiland zal kunnen regelen, waar-
door schrille tegenstellingen of excessen kunnen worden v.oorkonen.
Het sjreekt wel vanzelf, dat de Raad den Gouverneur met betrek-
king tet de toe te kennen bedragen suggesties kan doen.

Ad artt. 59, 40, 41, 42 en 43. De Burgemeester is ambtenaar ven
het Centraal Gezag en wordt derhalve door den Gouverneur krach-
tens artikel 34 der Gteatsregeling benoemd, geschorst en ontsla-
gen. Benoeming telkens voor den duur van zes jaren opent, gelijk
reeds in de Algeraeene Beschouwingen opgemerktjde mogelijkheid,

na het verstrijken van dien termijn te overwegen, of de betrokke-
ne voor herbeneeming, wederom voor zes ja.ren,in aanmerking komt.
Tusschentijds kan de Gouverneur den Burgemeester te allen tijde,
al dan niet op eigen verzoek, uit zijn ambt ontheffen, hetgeen
intusschen niet™nop™ak”™jker wijze met ontslag uit "s Lanas
dienst gepaard behoeft te gaan.

Eischen worden gesteld, waaraan de Burgemeester zal moeten
voldoen, ook wat zijn leeftijd betreft. Loet hij een degelijKe
epleiding heoben genoten en voldoende ervaring bezitten in ver-
band met de verantwoordelijke taak die hem wacht, hij behoort
een man te zijn in de volle kracht des levens, geestelijk en li-
chamelijk geschikt, met voldoende arbeidskracht om inspannend
werk te kunnen verrichten, De opsomming der eischen laat toe,
dat ook vrouwen tot het burgemeestersambt worden benoemd, zoo-
als de redactie der artikelen betreffende den secretaris en den
ontvanger -zie hierna- ook die betrekkingen voor de Trouw open-
stelt.

Dat de Burgemeester »iet allerlei nevenbetrekkingen be-
hoort te bekleeden, behoeft wel geen betoog. Artikel 41 bevat

de daartoe noodige verboden. Alvorens den eed af te leggen, zal
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de benoemde Burgemeester eventueel de met zijn ambt onvereenig-
"oare oetrekkingen moeten neerleggen.

De Goi verneur kan een autoriteit of persoon eanwijzen, om
den Burgemeester den eed af te nemen, zoodat deze zich niet uit-
sluitend daartoe een zee- of luchtreis zal heoben te getroosten;
als persoon, in wiens handen de eed zal worden afgelegd, kan
bijvoorooelcl de tijdelijke of aftredende voorzitter van den
Eilandraad worden aangewezen, in welk geval de beSediging in
een plechtige vergaderii®™ van den Raad kan plaats hebben.

Ad art,44, Alhoewel geen.lid van den Raad, is de Burgemeester
daarvan voorzitter, neemt hij aan de beraadslagingen deel, kan
hij voorstellen doen en heeft hij een raadgevende stem. Ais
voorzitter heeft hij de leiding der vergadering, handhaaft hij
de orde, d*et hij de toehoorders, die de orde verstoren vertrek-
ken en neemt hij maatregelen tegen een lia, hetwelk door zijn
gedrag den goregelden gang van zaken mocht belemmeren. Het re-
glement van orde zal daort*e de noodige rtgelen dienen te stel-
len.

Ad artt. 45 en 46. Ais voorzitter van den Raad en van het Colle-
ge van Burgemeester en VJeth-uders opent de Burgemeester alle aan
die organen gerichte ,,tukken, doet hij in spoedeischende geval-
len het vereischte onder®"oek en brengt hij de stukken ter tafel,
waar zij behooren. De Raad kan niet bepalen, dat de stukken in
de vergadering geopend of bij een andere autoriteit of commissie
bezorgd zullen worden, dan wel na o"jening door den Burgemeester
aan een ooirjTiissie ter hand zu Llen worden gesteld. n

Ad art.47. De teekeningsbevoegdheid omvat alle stukken, de Maad
of het College van Burgemeester en Wethouders kunnen den Burge-
meester die bevoegdheid geheel, noch gedeeltelijk ontnemen, Kits

het origineel behoorlijk geteekend is, verbiedt dit artikel in-
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niet, dat do socrotaris stuJdckon voor afschrift of uittroksol too-
kont.
Voor dc teokoning van bevelschriften tot betaling uit do kas van
hot eiland wordt verwezen naar artikel 164.
Ad art.48. Dit artikel komt overeen mot artikel 76 dor Gcmoonto-
wot. Opgomorkt wordt echter, dat deze wet do begrippen "besluit"”
in ongaren zin on "besluit” in ruimen zin, waaronder dan ook
""verordeningen" vallen, niet streng goschoidon houdt. In bij-
gaand ontworp daarontogon wordt hot woord "bosluit” slechts in
czigon zin gebezigd. Wordt do ruime botookonis bedoeld, dan
spreekt hot ontworp van "besluiten en keuren'. Verwezen wordt
naar hot terzake mcdcgcdcoldo in dc Algomoono Beschouwingen.

Dc Burgomoostor is belast mot do uitvoering van besluiten
on keuren. Hoe do hom opgedragen uitvoering zich verhoudt tot
die, het College van Burgemeester on Wethouders compctoerondo,
(art.12” lettor a) word roods in de Algomoono Beschouwingen bolicht.

Mocht do Burgomcestor van oordeel zijn, dat oen besluit
strijdt met wottolijko rogoling of algemeen bolang-besluit hior
derhalve op te vatton in ongon zin; mot betrekking tot dc keuren
geldt oen afzonderlijke procedure- dan brengt hij dit niet ten
uitvoor, geeft daarvan bericht aan hot college, dat hot nam en
zendt oen uitvoerige uiteenzetting van zijn zienswijze aan don
Gouverneur. Volgt binnen zestig dagen gcon schorsing of vornio-
tiging, dan gaat dc Burgomoostor, aangozion niot zijn opvatting
beslissend is, tot uitvoering over.

Ad artt,49 on 50. Hot eiland zelf is partij in zijn processen,
zoowel oischend als verwerend on moot dorhalvo zelf dagvaarden
of gedagvaard wordon, doch do Burgcmoostor is dogono, dio voor
hot eiland optreedt on handelt. Dit sluit niot uit, dat

oon roohtsk\nidigc do ctiuklicn tookont on tor terechtzitting

verschijnt. Ook in buitongorochtolijko rochts-
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handelinfeea, als het aangaan van overeenkomsten enz, vertegen-

woordigt de Burgemeester het eiland; hie> laat artikel 50 even-
wel toe, dat hij die vertegenwoordiging aan johBJM'ier opdraagt.
Ad art,51. Irechtens dit artikel heeft elk inwoner van hot eiland
het recht, inzage en afschrift te nemen van de besluiten en keu-
ren van den Raad, mits niet geheimen aard.

Ad art.52. Waarom de jaarwedde van denBurgea»ester op de begroo-
ting van hot Staatsdeel wordt gebracht, is reeds toegelicht in
ue Algemeens Besch-'uwingen. Dat de Gouverneur zijn jaarwedde be-
paalt, volgt uit artikel 56 der Staatsregeling. In h t tweede

lid is scheiding gemaakt tusschen uatgene, wat geacht moet
worden ten laste van het Centraal Bestuur te moeten komen en

wat ten lasté van de plaatselijke kas, dienstreizen van den
Burgemeester naar het eiland Curacao mogen worden verondersteld
in verband te staan zoowel met zijn functies als ambtenaar van
het Centraal Gezag, als met zijn taak als plaatselijk bestuurs-
orge*»'  weshalve gemeend wordt, dat ue kosten daarvan ten laste
der algemeens begrooting kunnen worden gebracht.

Ad artt.53 en 54. Gemeend wordt, dat de positie van den Burge-
meester, zooals dit ontwerp die regelt, ook in zooverre verschil-
lend is ven die van den Burgemeester eener Nederlandsche goneen-
te, dat het wenschelijk is, dat de Gouverneur te ellen tijde weeti
wie daar op zeker tijdstip de functie van Burgemeester uitoefent.
Derhalve is zonder voorbehoud bepaald, dat de Burgemeester, die
zijn vaste woonplaats op h-t betrokken eiland behoort te hebben,
voorafgaand verlof van den Gouverneur behoeft om h-t eiland te
verlaten.

Ad art.55, Daar de Burgemeester ambtenaar van het Centraal Gezag
Is, behoort zijn vervanger door den Gouverneur te worden aange e-

zen en wel, evenals de Burgemeester zelve, buiten den Raad,
-Het-



- 43.
Het is aan den Gouverneur overgelaten, de-aanm jzing te doen,
telkens wanneer vervanging noodig is, 4an wel voor onbepoalden
tijd, vooraf.

Vervanging van den Burgemeester kan intusschen alleen dan
rechtsgeldii® geschieden, indien een of meer der in artikal 05,
eerste lid,, genoemde oriistandigheden: ongestelaheid, afwezigheid
en ontstentenis, zich voordien. Dg vervanger legt den eed af in
handen van den Gouverneur of van de autoriteit of den persoon,
door den Gouverneur hiertoe aangewezen. (Zie hierdoven met be-
trekking tot GG beCediging van den Burgemeester). Of hem vorgoe-
.ingvoor zijn diensten behoort te worden toegekend, staat ter
beoordeeling van den Gouverneur; deze vergoeding komt alsdan ten
laste der begrooting van het Staatsdeel.

Ad artt,36-63. Artikel 56 leidt den derden Tiel "Van de i\lethouders”
van de Eerste Afdeeling in. Het begrip "Wethouder" «n de beweeg-
redenen, die tot h™t kiezen van deze benaming hebben geleid, wer-
den bereids in de Aigemeene Beschouwingen kortelijks in het licht
gesteld. Hot aan4ol VA/fethouders is voor elk eiland gesteld op twee;
eSineend wordt, dat dit voluoende is,
Terstonu bij den aanvang van de nieui-e zittingsperiode van den
Raad worden de Wethouders gekoze», en, behoudens tusschentijdsche
aftredin,v, oefenen zij hun functie gedurende vier jaren uit.
Indien de tot Wethouder gekozene zich niet binnen de in arti-
kel 60 vermelde termijnen verklaart, wordt hij geacht de verkie-
zing niet aan te nemen. Ontslag nemen els Wethouder gast niet
noodwendig samen met uittreden uit den Eilandraad. Is dit laatste

wel het geval, dan moet de vacature in den Raad aangevuld, diixi
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daa wel beslist zijn, dat geen opvolger kan. worden benoemd, voor-
dat tot verkiezing van een nieu>:en Wethouder kan worden overge-
gaan. De aftredende wethouder moet de oediening blijven waarne-
men, totdat zijn opvolger die heeft aanvaard. Daardoor worut er
voor gezorgd, dat het College van Burgemeester en Wethouders zoo
mogelijk steeds voltallig is.
Ad artU64-66. Kwam het gewenscht voor te bepalen, dat de Burge-
meester geen practiseerond arts, notaris, praktizijn of zaak-
waarnemer img zijn (art.4l), deze betrekkingen met die van Wet-
houder onvereenigbsor te verklaren, zou naar de meening van on-
dergeteekende te ver gaan. Wel acht hij het gewenscht, dat de
Wethouders, in tegenstelling tot de andere leden van den Raad
niet middellijk of onmiddellijk aeelnemen aan levcringen of aan-
nemingen t.b.v, het eiland. (Art.65; vergelijk art.19).

Indien de Vethouder een der met zijn functie onvereenigbare
betrekkingen aanneemt, houdt hij van rechtwege op Wethouder te
zijn. Overtreedt hij artikel 65, d.w,z. neemt hij deel aan le-
veri%en of aannemingen t.b.v. het eiland, dan kan de Raad hem
van zijn betrekking vervallen verklaren. Eenzelfde mogelijkheid
bestaat, indien hij weigert de bij artikel 135 bedoe™ue inlich-
tingen te geven. In beide gevel™len staat den betrokkene beroep
open op den Gouverneur, die beslist na voorafgaand onderzoek
door den Raad van Bestuur, De Gouverneur kan ook ambtshalve in-
grijpen. Vervjezen wordt ook naar de toelichting op artikel 20,
Ad art,67. Aanwijzing van een vervanger vooraf, d.w.z. zonder
of voor dat zich een der in dit artikel genoemde gevallen voor-
doet, 1is niet de bedoeling. De plaatsvervanger mag uitsluitend .
in een der drie vermelde gevallen optreden.

Ad art.66, De Burgemeester is geen lid van den Raad, doch wel

van het College van Burgemeestor en Wethouders; van beide colle-
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ges is hij voorzitter. Hij bepaalt dag on uur, waarop Burgomoos-
tor on Wethouders zullen vergaderen; dit college noch do Raad kan
deze bevoegdheid aan andoren tookonnon.

Do verplichting ~ot geheimhouding on zich van mcdcstommcn
onthouden in bepaalde zaken geldt ook hier; van don andoren kant
genieten do loden van hut college, als zoodanig optredende, onschend-
baarheid.

Ad art.69. Wil hot College van Burgemeester on Wethouders kunnen
vergaderen, dan moet moor dan de hclf.t zijner leden tegenwoordig
zijn. Bij hot ontbroken van dat quorum belegt do voorzitter oen
twoodo vergadering, waartoe hij do loden schriftolijk oproopt,
por agenda, die de te behandelen zakon vermeldt. De verdaagde
vergadering wordt daarop gehouden, ongeacht hot aantal tegenwoor-
dige loden; zoonoodig beslist do Burgomoostor, die lid van het
college is, alleen. Bij staken van stommen wordt artikel 36 too-
gcpast.

Ad art.70. Hot reglement van orde voor do vorgadoring van Burgo-
mcostcr on Wethouders wordt don Raad meogcdoold, doch behoeft,

om van kracht te zijn, geen goedkeuring van dat college.

Ad art.71. In do Algomccno Beschouwingen is roods toogclicht,
dat aan het stolsel van prcscnticgoldon voorkeur wordt gegeven
boven toologging ooner vaste bezoldiging. Do Eilandraad bopaalt
of do Wethouders als lid van hot College van Burgomoostor on Wet-
houders voor do bijwoning van de vergaderingen van dat college
prcscntiogold zullen gpnloton;de Burgemeester, die oen jaarwedde
geniet, kan daarin nimmer doelen, De Couvornour bopaalt wederom
het bedrag dor vacatie. Vergelijk artikel 38.

Ad artt. 72-82. Artikel 72 opent den Titel, handelende over don

secretaris. In do Algomoono Beschouwingen word reeds in hot licht

gesteld, waarom een benoeming van dozen functionaris door Burgc-
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meester en Vvethouders de voorkair wordt gegeven, De bepalingen,
vervat in artikel 72, lid 3, juncto artikel 140, letter b, wer-
den daarmede toegelécht. Voorts wordt verwezen naar artikel 140,
letter a, de bedoeling waarvan hierna zal worden uiteengezet,

De secretaris is de eerste ambtenaar des eilands.Hij is het
hoofd van de Secretarie; hij ontwerpt de notulen van de vergade-
ringen van den Raad en ven het College van Burgemeester en i"et-
houders; hij teekent met den Burgemeester alle van beide colleges
uitgaande stidcken; hij waarborgt door zijn handteekening den in-
houd van afschriften van en uittreksels uit officieele stukken.
Hij is de drie organen, waaruit het bestuur des eilands bestaat,
in de uitvoering van haar taak behulpzaam en gedraagt zich ver-
der naar de instructie, onder goedkeuring van den Gouverneur
door den Raad vast te stellen

De artikelen 74, 75 en 76 regelen achtereenvoljgere de
voor den secretaris verboden bloeaverwantschap en zwagerschap,
de met zijn ambt onvereenigbsre betrekkingen en de voor hem ver-
boden handelingen, De reden, waarom het noodig werd geacht te
bepalen, dat de secretaris op de eilanden Bonaire, Saba, St,Eusta-
tius en St,Maarten tot notaris kan worden benoemd, ligt voor de
hand.

Daar de secretaris ambtenaar is, door het bestuur van
het eiland aangesteld en daaraan oaidar g#»Chikt, Hoirt.(SB bevoegd-
heid tot vaststelling zijner jaarwedde toe aan den Raad. De be-
treffende regeling is in artikel 141, letter k, aan de goedkeu-
ring van den Gouverneur onderworpen.
Ad artt,65-92, Eet bij de artikelen 72-82 m.b.li, de benoeming van
den secretaris vermelde, geit mede t.a.v, den ontvanger, De secre-
taris kan tot ontvanger worden benoemd. Deze mogelijkheid berust

op de overweging, dat op de kleinere eilanden voor d®eg; functloaa-
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rissen wellicht geen volle dagtaak is we”gelegd, en een corabina-
tie van beide functies in één persoon dan mogelijk aanbeveling
zal verdienen. Niet uitgesloten is v-Oorts, dat op de kleinere
eilanden de betrekking van eiland-ontvanger kan worden vervuld
door den Gouvernements-ontvanger; daartoe zal dsn artikel 112
toepassing moeten vinden,

De ontvanger is belast met het invorderen van alle in-
komsten en ontvangsten van het eiland en met het uoen van alle
uitgaven; dit laatste behoudens uitzonderingsgevallen, op be-
velschriften Viin Burgemeester en Wethouders, geteekend door hun
Voorzitter en een der Wethouders (art.154). Het hiervoren ge-
stelde lijdt uitzondering, voor zoover de Raad, onder goedteu-
ring van den Gouverneur, terzake van met name aangewezen inkom-
sten, ontvangsten en betalingen andere regelen stelt. Deze bepa-
ling opent de mogelijkheid om voor de inning van bepaalde gelden
enz., afwijkende regelen te geven en een en ander op te dragen
non sndere ambtenaren dan denontvanger.

De boekhouding en rekening van den ontvanger worden inge-
richt volgens voorschriften, vast te stellen bij besluit van den
Gouverneur. Jaerlljks doet de Ontvanger rekuning aan Burgemeester
en Wethouders, die te allen tijde inzage van boeken en kas kunnen
vorderen en de opneming daarvan aan een hunner of met toestemming
van den Raad en onder goedkeuring van den Gouverneur (art.140,
letter c), aan een deskundige kunnen opdragen, In de boekhoud-
v~orschriften zullen mede regelen kunnen worden gegeven omtrent
verstrekking door den ontvanger aan Burgemeester en Wethouders
van voor do controle benoodigde periodieke gegevens»

Teneinde op dat oogenblik den juisten toestand vast te
leggen, worden bij schorsing, ontslag of overlijden van den ont-

vanger zijn boeken door Burgemeester en Wethouders gesloten, de
-kas-
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kc3 op”,cnomen cn boeken en kas bewaerd, totdat in den dienst is
voorzien.

De Read stelt voor den ontvanger een instructie vast, waarin
o.m, de vervanging in geval van ongesteluheid, afwezigheid of
ontstentenis wordt geregeld.
Ad art.94, Hier wordt den besturen der eilanden de verplichting
-m"pgelegd, den Gouverneur van bericht en raad te dienen over alle
zaken, hun eiishd betreffende, -"ij artikel 129, letter c, wordt
deze verplichting overgebracht op Burgemeester en Wethouders,
tenzij bericht en raad bepaaltelijk van den. Raad verlangd wordt.
Inaien de Gouverneur het verlengt, worden ae adviezen uitgebracht
onder oplegging van verplichting tot geheimhouding, v-orachrift,
hetwelk zijn ontstaan dankt aan de overweging, dat in gevallen,
waarin de Gouverneur den eilandbesturen advies zou wenschen te
vragen over zaken, waaromtrent in "s Lanes belanji voorloupig ge-
heimhouding behoort te worden bewaard, deze verzekerd behoort te
zijn. Aangeteekend zij, dat het den Gouverneur vrij staat inlich-
tingen te vragen aan den Burgemeester, in zaken, waarinjhij van
oordeel is, dat die inlichtingen het best van dezen ambtenaar van
het Centraal Gezag kunnen wordai verxregen.
Ad art.95. Hier wordt de: grondslag gelegd voor de uitoefening
van het zoogenaamde zelfbestuur; de bevoegdheid en den plicht
tot med”:werklng, door de besturen der eilanden aan uitvoering van
wettelijke regelingen, afkomstig van hoogeren wetgever. Artikel
100 vormt op de bepalingen van artikel 95 het sluitstuk.
Ad artt.96-99. Deze artikelen houden bepalingen in, waarbij bij-
zondere bevoegdheden worden gegeven, om de in artikel 95 bedoelde
medewerking aan de uitvoering van wettelijke regelint,en, als be-
doeld in artikel 3, lo, 20 en 30 der Curaca”sche Staatsregeling,

naar tehooren te kunnen verlsenen; het recht tot het doen wegne-
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eeei eaz, van hetgeen in strijd met wettelijke bepalingen i< of
wordt gemaakt enz, en het recht tot het binnentreden van wonin-
gen tegen den vdl van den bewoner. Ter voorkoming van willekeur
wordt uitoefening dier bevoegdheden aan v.oerwaarden gebonden.
Ad art.101. Het beginsel van dit artikel werd reeds in de Alge-
meens Beschouwingen besproken. Bij hetgeen daar werd opgemerkt,
wordt nog verwezen naar de overgangsbepalingen, met name artikel
177.

De stelling zou geponeerd kunnen worden, dat de ambtenaren
en bedienden, thans werkzaam in verband met de beheirtiging van
belangen, binnen de bij artikel 101 getrokken grenzen liggende,
terstond bij de inwerkingtreding van hetodiwerp in dienst van
het eiland zullen motton cvergaan, door benoeming als zoodanig,
en dat hun bezoldiging derhalve onraiddellijk ten laste van het
eiland zal moeten komen. Het behoeft geen betoog, dat deze gang
van zaken een toestano. van verwarring zou veroorzaken; speciaal
hierom dan ook is in artikel 180 bepaald, dat alle op het tijd-
stip van inwerkingtreding der landsverordening fungeerende ambte-
naren in dienst blijven als landsdienaar -in den zin van artikel
34 der Curacaosche Staatsregeling, totdat de bevoegde macht een
nadere voorziening treft, De cvergang der bedoelde landsdienaren
zal geregeld moeten worden in overleg tusschen Gouverneur en
plaatselijk bestuur, maar ook in overeenstemming met de wenschen
van den betrokken ambtenaar. Met het oog op de mogelijk hieruit
voortvloeiende gevolgen werd artikel 180, tweede lid, geredigeerd.

In artikel 180 ligt mede, ook in verband met artikel 177,
opgesloten, dat de fungeerende hoofdambtsnaren, voorzoover zij
met betrekking tot de eilanden functies uitoefenen, als zoodanig
aanblijven, totdat zoonoodig d.or toepassing van meergenoemd ar-

tikel 180 en wijziging van de betreffende wettelijke regelingen
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op den voet van de artikelen 177 en 178 in de waarneming dier
tbncties op andere wijze wordt voorzien, In dit verband verdient
ook artikel 112 ven het ontwerp bijzondere aandacht; krachtens

dit artikel kunnen op een daartoe strekkend verzoek van den Raad
door den Gouverneur, onder door hem te stellen bepelinten, werk-
zaamheden t.b.v. het eiland worden verricht door landsdienaren,
zoowel als diensten en instellingen van het Staatsdeel, Gedacht
zou hier b.v. kunnen worden aan het Departement van Openbare Vler-
ken. Het spreekt intusschen vanzelf, dat deze mogelijkheid niet
dan na uitvoerig overleg, met beleid en omzlchtigl®eid behoort te
worden gehanteerd.

Ad artt.102 en 103, M.b.t. de regeling en het beheer van de huis-
houding ven het eiland -geeft eerstgenoemd artikel den Raad bevoegd-
heid, voor zoover deze niet bij de Ellandenverordening zelve of
eenige andere wettelijke regeling als bedoeld in artikel 3, lo,

20 en 30, der Curscaosche Staatsregeling aan den Burgemeester of
aan Burgemeegt r en VJethouders is opgedragen. Bij uitsluiting be-
hoort aan den Raad de bevoegdheid tot het maken van keuren (art.
103) .

Ad art.104, In de keuren, welke de Raad krachtens hot voorgaande
artikel maakt, kan hij Burgemeester en Wethouders bevoegd verkla-
ren nadere regelen te stellen nopens bepselde daarin aani_ewezen
onderwerpen; het betreft hier delegatie van wetj®eving, die zonder
deze uitdrukkelijke bepaling niet geoorloofd zou zijn. Omde ge-
dachte te bepalen, zou bij keur aan Burgemeester en V/ethouders kun-
nen worden overgelaten Uj besluit de openbare wegen of gedeelten
daarvan aan te wijzen, waarop gedurende mede in dat besluit te be-
palen dagen en uren, in de keur aangewezen handelingen niet mogen
worden verricht.

Ad art«105, Worden de bezoldigingen van de landsdienaren van Cura-
-aacf als-



- 51

cao, als bedoeld in a'wt;ik™M 34 der Staatsregeling door den Gou-
verneur vastgesteld, de regeling der bezoldiging van de embtena-
ren des elands is een bevoegdheid, welke den Raad competeert,

De betreffende regeling, alsmede het uitleenen van gelden en,

het aangaan van rekcning-courant-overeenkomsten, in het onder-
werpelijke artikel mede tot de bevoegdheid van den Raad gebracht,
worden in artikel 141 aan de goedkeuring van den Gouverneur on-
derworpen. Hetgeen verder de geldmiddelen van het eiland aangaat
-zie het slot van het artikel- valt uiteraard, evenals de rege-
ling der bezoldigingen van ambtenaren en bedienden, binnen de
perken van de begrootii™g, Ais handeling, behoorende tot "het-
geen verder de geldmiddelen van het eiland aangast', onderwerpt
genoemd artikel 141 nog speciaal aan de goedkeuring van den Gou-
verneur het waarlaorgen der renten en aflossingen van gelddieenin-
gen, door anderen aan te gaan. (art,141 letter b.).

Ad art,106, Zie artikel 141, letters c, d en h.

Ad art.107, Zie artikel 141, letter e.

Ad art.l0o, Verwezen wordt naar artikel 141, letter T

Ad art,109. Ondergeteekende verwijst ten deze neer artikel 181
en het terzake in de Algemeens Beschouwingen opgemerkte, alsmede
neer artikel 112, in de toelichting op artikel 101 in het kort
besproken.

Ad art.110. Zie artikel 141, letter g. Eet kwam aiuiotdig voor
imperatief te bepalen, dat elke aanbesteding, hoe klein bedrag
daarbij ook in het gedixg zou komen, in het openbaar zou behooren
te geschieden, In aansluiting op het eerste lid, krachtens hetwelk
onderhandsche aanbesteding reeds mogelijk is, indien dit om bij-
zondere redenen in het belang van het eiland is te achten, opent
het tweede lid van artikel 110 dan ook de mogelijkheid, kleine

aanbestedingen, d.w.z, dezulke, die een door den Gouverneur,

-uiteraard-
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uiteraard in overleg>met den Raad, te bepalen bedrag vermoedelijk
niet te boven zullen gaan, onderhands te doen geschieden.
Ad art.111. Zie artikel 141, letters i en j.
Ad art, 112. Verviezen moge worden onar het aangaande de bedoeling
van dit artikel opgemerkte in de Algeraeene Beschouwingen en aan
het «lot van de toelichting op artikel 101.
Ad art. 115. Zooals reeds in de Algemeens Beschouwingen medegedeeld,
worden besluiten eenerzijds en keuren anderzijas streng uit elkan-
der gehouden. In dit artikel gast het over besluiten in enteren
zifl, niet over de keuren; deze laatste moeten den Gouverneur steeds
worden medegedeeld (art.121), Voor te schrijven, dat ook alle be-
sluiten, in den zin als hier bedoeld, den Gouverneur moeten worden
toegezonden kwam ondergeteekende onnoodig en omslachtig voor.
Slechts indien de Gouverneur daartoe aanvraag doet, wordt een
besluit hem medegedeeld.
Ad art.114. Wordt in de artikelen 140 en 141 preventieve controle
voorgeschreven t.a.v, bepaalde besluiten van Burgermeester en Wet-
houders en van den Raad,dit artikel en de daarop volgende regelen
de repressive controle op de besluiten van den Raad en van Burge-
meester en ¥fethouders, zoomede op keuren. In eerstgenoemde artike-
len wordt niet brpaald, door welk criterium de Gouverneur zich bij
zijn besli®_."Sing moet laten leiden, al zal dit wel steeds het "al-
gemeen belan(" zijn. Bij de toepassing van artikel 114 zal hij
zich steeds op strijd met wettelijke regelingen of met het al-
gemeen belang moeten beroepen het algemeen belang zoowel van
den Staat, het Staatsdeel als van het betrokken eiland.

Bij de redactie van artikel 114 e.v. is artikel 4b van de
Curacaosehe Staatsregeling van invloed geweest; krachtens dit ar-

tikel kunnen de landsverordeningen op grond van strijd met de Grond-

wet, met de wet of met het algemeen belang, geheel of gedeelte-
-lijk-
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lijk door den Koning worden geschorst en bij de Wet vernietigd.
In het systeem van artikel 114 schorst of vernietigt de Gouver-
neur de besluiten van den Raad en van Burgmeester en Wethouders,
den Raad van Bestuur gehoord; hij schorst de keuren op eigen
aanvankelijk oordeel, doch vernietigt deze niet, dan na vooraf-
gaand onderzoek door den Raad van Bestuur, hetwelk waarborgt,
dat de Raad zijn belangen in een onpartijdig en openbaar onder-
zoek kan voorstaan, en vernietiging niet plaats heeft, dan wan-
neer inderdaad strijd met wettelijke regeling of algemeen belang
aanwezig moet worden geacht. Aangeteekend zij hierbij, dat aan
de vernietiging andere motieven ten grondslag kunnen liggen, dan
waarop de Gouverneur de schorsing uitsprak.

Schorsing en vernietiging worden bevolen bij met redenen
omkleede, in het Publicatieblad te plaatsen beschikking. Gedeel-
telijke schorsing of vernietiging heeft op de geldigheid der in
de beschikking niet genoemde bepalingen geen invloed. Schorsing
stuit onmiddellijk de werking der geschorste bepalingen; zij kan,
teneinde te voorkomen dat zij in feitelijke vernietiging zou ont-
aarden, niet langer duren dan één jaar, terwijl bepalingen die ge-
schorst zijn geweest, niet opnieuw geschorst kunnen worden. Ver-
wezen wordt voorts naar de artikelen 116 en 117,

Ad art,118, In het algemeen mag de rechterlijke macht de keur
toetsen aan de wettelijke regelingen, in Curacao geldende en haar,
zoo zij daarmede in strijd mordt geacht, onverbindend verklaren.
Toetsing aan het eerste lid van artikel 118 is echter niet toege-
laten; het tweede lid van dit artikel wijst bij uitsluiting den
Gouverneur aan om te beslissen over de vraag, of de keur treedt
in een onderwerp, hetwelk buiten de huishouding des eilands valt.

Zoolang nu artikel 114 niet is toegepast, is de keur voor de rech-

-terlijke-
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terlijke mocht onsohendbar.r en moeten uitvoerende mocht en de
ingezetenen des eilands haar naleven.

Ad art.119. Bij dit en de volgende artikelen wordt verwezen nser
artikel 182.

Ad art.123. Zie artikel 114, tweede lid.

Ad art.126. Geschiedt de eigenlijke afkonaifcing ven keuren door
aanplakking aan de deur van het gebouw, waarin de Kaad zijn ver-
gaderingen houdt, het is gewenscht, dat de afgekondieds keuren

in een afgeronde verzameling te vinden zijn, Ondergeteekende is
van oordeel, dat het publicatieblad gereserveerd behoort te blij-
ven voor de afkondigingen, welke het Staatsdeel heeft te doen,
evenals het Staatsblad in Nederland alleen bestemd ia voor pu-
blicaties van Rijkswege. Het kwam hem aangeviezen voor een rege-
ling te treffen, volgens welke opneming van keuren enz. zal ge-
schieden in een "Bijblad” van de Curacaosche Courant, zooals ook
nu statuten en reglementen als bijlage van die courant lerschij-
nen. Dit bijblad kan verdeeld worden in verschillende reeksen,
voor elk eiland een, b.v. A-reeks voor Aruba, B-reeks voor Bonai-
re, C-reeks voor Curaca* enz. De opneming daarin zal geschieden
door de zorg van den secretaris van het eiland. Teneinde evenwel
aan de plaats gehad hebbende afkondiging de grootst motolijke be-
kendheid te geven, is bovenaien voorgeschreven, dat daarvan zoo
spoedig mogelijk nog mededeeling zal worden gedaan in een of meer
op het eiland verschijnende nieuwsbladen.

Ad art.129. Het dagelijksch bestuur van het eilana is, zooals
reeds opgemerkt in oe Algemeene Beschouwingen, gelegd in handen
van een tweetal leden van den Eilandrsaa en den Burgemeester, die
tezamen het College van Burgemeester en VJethouders vormen, onder
voorzitterschap van laatstgenoemde. Aangegeven moet worden, wat

Burgemeester en Wethouders ter uitoefening van het dagelijksch be-

-stuur-
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stuur te verrichten hebben, waartoe zij bevoegd zijn. Hetgeen
daaronder moet worden verstaan, werd anders licht een twistappel.
Gemeend wordt, dat door de bepalingen van het derde Hoofdstuk
van dezen Titel, de grenzen duidelijk worden aangegeven.
Letter a. Bet geldt hier de deteilleerende organische uitvoering,
"execution déliberative"” in tegenstelling tot de mechanische uit-
voering, die bij den Burgemeester berust.
Letter . De afkondiging van keuren is volledig geregeld; zie
artt. 122 e.v. -“ehoudens het in artikel 104, tweede lid, bepaal-
de, zijn omtrent afkondiging van besluiten geen nadere regelen
gegeven. In zooverre het noodtg wordt geacht deze te stellen,
kan dit geschieden bij het voorschrijven der afkondiging.
Letter c. Verwezen wordt naar het in de toelichting op artikel
94 opgemerkte.
Letter d. Burgemeester en Wethouders beheeren als regel de inkom-
sten en uitgaven van het eiland. Vanzelfsprekend geschiedt dit
binnen de lijnen door den Eilandraad op grond van artikel 105
en bij de begroeting uitgestippeld.

Het beheer van Burgemeester en Wethouders is administratief.
Het geldelijk beheer is in TitelV van de Eerste Afdeeling den ont-
vanger opgedragen. In dien Titel zijn mede de middelen aangegeven,
waardoor Burgemeester en VJethouders het administratief beheer kun-
nen uitoefenen. Vergelijk de toelichting op de betreffende artike-
len, De bepalingen omtrent rekening en verantwoording, gesteld in
het Tweede Hoofdstuk van den derden Titel van de Tweede Afdeeling
sluiten bij een en ander aan,
Letter_ej D#2ebepaling vormt in feite een onderdeel van de vorige
letter. Zie ook artikel 132,

Letter f. Het woord '"toezien" moet niet in den beperkenden zin

van een bloot,lijdelijk toezien worden opgevat; daaronder moet in

-ruimeren-
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ruimeren zin worden begrepen de verplichting, om te zorgen, dat de
eigendoqpen van het eiland behoorlijk worden onderhouden. Zie ook
de toelichting op letter 1.
Letter g. "Zorg'", in den zin als hier gebezigd, is uiteraard ver-
der reikend dan het '"toezien"™, in de vorige letter belioeld. Daar-
onder zijn begrepen het recht en de verplichting, zelfstandig te
handelen, zoodra zulks naar het oordeel van Burgemeester en Wet-
houders voor de instandhouding enz. der publieke wegen enz. néo-
dig is. Vergelijk ook wederom de toelichting bij letter 1. Voorts
wordt ten deze nog vervjezen naar de overgangsregelen ven artikel
181 en de daarop reeds in de Algemeene Beschouwingen gegeven toe-
lichting.
Letter i. Zooals reeds in de Alg.emeene Beschouwingen opgemerkt,
berust de bevoegdheid tot benoeming, schorsing en ontslag van alle
ambtenaren en bedienden des eilands bij Burgemeester en Wethouders,
tenzij de Raad e.e.a. aan zich voorbehield of het bij wettelijke
regeling aan anderen is opgedragen. Den Raad alle ambtenaren te
doen benoemen kwam te omslachtig voor. Inaien hij daartoe termen
aanwezig acht, geeft het ontwerp hem gelegenheid de benoeming van
bepaalde ambtenaren aan zich te houden, met uitzondering van den
secretaris en den ontvanger, die krachtens de artikelen 72 en 83
imperatief door Burgemeester en Wethouders worden benoemd.
Letter 1. Hier wordt Burgemeester en yethouders opgedragen, aan-
houdend te waken voor de belangen van het eiland, gestadig en
voortdurend het oog gericht te houden op hetgeen voorziening, ver-
betering of verandering eischt. Uit het beredeneerd verslag van
den toestand van het eiland, krachtens artikel 134 door Burgemees-
ter en Wethouders jaarlijks voo6r den Isten i~“aart aan den Raad uit
te brengen, zal kunnen blijken, in hoeverre het College wakend

en speurend is geweest in den omvang en met de aanhoudendheid,

-door-
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door de bepaling van deze letter verlangd. Zijn waakzaamheid zei rae-
gelijk meer nog dan door het verslag, aan den dag kunnen komen door
de mate, waarin zij gebruik maken van het recht van initiatief, het
college in letter k van dit artikel toegekend, en hetwelk nauw ver-
band houdt met zijn plicht, onder letter 1 omschreven.
Ad art.150, Gelijk in de artikelen 96-99 speciale middelen werden
gegeven, om de in artikel 95 bedoelde medewerking van het bestuur
des eilands aan de uitvoering van wettelijke regelingen, als bedoeld
in artikel 5, lo. 20. en 3o, der Curacaosche Staatsregeling(h*~t zelf-
bestuur) behoorlijk te kunnen verieenen, worden hier bijzondere be-
voegdheden toegekend om uitvoering te kunnen g,6ven aan de producten
van eigen regelingsbevoegdheid; de keuren. Op grond van het systeem,
waarbij aan Burgemeester en Wethouders de "execution deliberative"
is opgedragen en aan den Burgemeester de '"execution active'" dienen
de woorden "doen wegnemen'™ z66 te worden opgevat, dat Burgemeester
en Wethouders beslissen tot het nemen der hier bedoelde stappen en de
Burgemeester die beslissing dan uitvoert. (Zie art.48).
Ad art,151. Hier wordt den Eilandraad bevoegdheid gegeven. Burge-
meester en Wethouders te machtigen, de nadere regeling der uitvoe-
ring van besluiten van den Raad en van keuren, naar door den Raad
te stellen regelen, op te dragen aan door hem aan te wijzen ambtena-
ren van het eiland. Er zal dan echter gelegenheid tot beroep op Bur-
gemeester en Wethouders, wien de materie in beginsel competeert, moe-
ten openstaan.
Ad art.132. Zie de letters d en e van artikel 129 en de artikelen
89-91. Ook de Gouverneur zal te allen tijde opneming van boeken en
kas van den ontvanger kunnen doen geschieden. Deze bevoegdheid komt,
nu de Gouverneur de begrootmg goedkeurt en later ook de reKening
en daarbij de inkomsten en uitgaven vast«t®lt eo. ih-"et algenkoen

-toezicht-
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toezicht houdt op de handelii”en der .eilandbesturen, die de in-
standhouding van het vermogen van het eiland kunnen raken -verge-
lijk artikel 141- onmisbaar voor.

Ad art.153. Op dit artikel, met het verlengstuk daarvan, gelegen
in artikel 140, uitgangspunt vormende voor de rechtspositie der
ambtenaren, werd reeds in de Algemeens Beschouwingen de aandacht
gevestigd.

Ad art_134. Waar in artikel 21 is bepaald, dat de leden van den
Raad om de vier jaren met den Isten April tegelijk aftreden, is
in dit artikel de datum, waarop het beredeneerd verslag van den
toestand van het eiland over het afgeloopen jaar moet zijn uit-
gebracht, gesteld op 1 Maart, zoodat de Raad, die gedurende het
verslagjaar fungeerde, daarvan in elk geval nog ken kennis nemen
en daaruit eventueel conclusies trekken. Uit het verslag zullen
mede gegevens kunnen worden geput voor de samenstelling van het
Verslag van Bestuur en Staat van Curacao, door den Gouverneur
Jaarlijks aan het Opperbestuur uit te brengen; het wil voorkomen,
dat in dat verslag t.z.t. een belangrijke ruimte aan de werkzaam-
heid en de ontwikkeling der autonome gemeenschappen zal moeten
worden ingeruimd. Nu het verslag van den toestand des eilands
vddr 1 Maart wordt uitgebracht, wordt mede de mogelijkheid geopend,
dat de Ocnverneur ter inlichting van de ~taten daaruit gegevens
kan putten voor de samenstelling zijner rede, te houden bij de
opening van de zitting van dat College.

Ad art.135. Blijkens de woorden "ieder afzonderlijk en tezamen" is
de hier bedoelde verantwoordelijkheid zoowel individueel als col-
lectief. he verantwoordelijkheid van Burgemeester en Wethouders
aan den Raad strekt zich alleen uit over het door het Collage ge-
voerde beheer van de huishouding van het eiland, niet ook over de

medewerking aan de uitvoering van wettelijke regelingen van hooge-
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ren wetgever verleend.

De verantwoordelijkheid bestaat tegenover den Kaad als college,
niet jegens zijn individueels leden. Op den grondslag van dit begin-
sel zal uitwérkingi van het onderwerpelijke artikel in het reglement
van orde mogelijk gewenscht blijken.

De inhoud van denveraiAwoordingsplicht bestaat uit het geven
van alle inlichtingen, die de Raad terzake van het onderwerp, waar-
over verantwoording gevraagd wordt, verlangt.

Wat de gevolgen betreft, die de verantwoording met zich brengt,
dient te worden onderscheiden tusschen de administratieve en de
rechtsgevolgen. Deze laatste spruiten voort uit de verantwoorde-
lijkheid voor het geldelijk beheer; zij zijn tot dit beheer beperkt
en worden geregeld in artikel 164. De administratieve gevolgen zijn,
evenmin als de politieke gevolgen der ministerleele verantwoorde-
lijlcheid, voor regeling vatbaar. Laat men derhalve de'verantwoorde-
lijkheid voor de geldmiddelen terzijde, dan heeft zij een zuiver
zedelijk ktrakter. De Raad kan zich bij de verstrekte inlichtingen
neerleggen of daarin aanleiding vinden tot het uitspreken van een
goed- of afkeurend votum, van een meer of minder dringend verlan-
gen. De verantwoordiig, kan leiden tot goedkeuren of tot blaam;
schenkt gerustheid of, naar gelang het weerstandsvermogen grooter
of geringer is', het besef, dat feeengaan plicht is. Zij kan zich
opléssen: voor den Burgemeester in een klacht bij den Gouverneur,
die kan leiden tot berisping, schorsing of ontheffing uit het ambt;
voor de Wethouders in niet herkiezing als hun zittingsperiode ver-
streken is. Een groote rol speelt daarbij voorts de openbare mee-
ning.

Tenslotte wordt in het eerste lid van artikel 66 de Wethou-
der, die weigert, de in artikel 135 bedoelde inlichtingen te geven,

met vervallen-verklaring van zijn betrekking bedreigd,
-Ad art 136.-
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Ad art»136.Zie de toelichting op artikel 137,
Ad art,157_.Als autoriteit, die op het eiland Ue orde moet hand-
haven, is de Burgemeester aangewezen. Niet de Baad, o.och Burge-
meester en Wethouders. Hier moet bij uitzondering een instantie
aanwezig zijn, bij machte geheel op eigen verantwoordelijkheid,
snel en prompt te handelen. De zelfstandige positie van den Bur-
gemeester brengt met zich, dat de Raad hem terzake van zijn be-
leid niet ter verantwoording kan roepen.Eeu en ander neemt in-
tusschen niet weg, dat in de raadsvergadering, al dan niet op
voorstel van Burgemeester en Wethouders (vergelijk art.129, Ilet-
ters k en 1) aangelegenheden, de openbare orde (de politie) ra-
kende, zullen kunnen worden besproken, en dat een tactvol Burge-
meester daaibij wellicht aanleiding kan vinnen, den Raad, hetzij
in openbare, hetzij in geheime vergaderixig, de gewenschte inlich-
tingen te verschaffen. Hij evenwel blijft de verantwoordelijke
persoon: verantwoordelijk tegenover den Gouverneur als airibtenasr
van het Centraal Gezag; in dit opzicht ook verantwoordelijk tegen-
over den Procureur-Gencraal, die volgens artikel 134 der Curacao-
sche Staatsregeling hoofd is van de politie in geheel het Staats-
deel .

De middelen, die de Burgemeester kan aanwenden, teneinde
de hem hier opgedragen taak behoorlijk te volbrengen, kunnen onder-
scheiden in gewone en buitengewone. Van de eerste maakt hij gebruik
in zijn hoedanigheid van pleatselijk hoofd van politie. Een en an-
der strookt, voor wat de eilanden Aruba, Bonaire, Saba, St.Eusta-
tils en St,Maarten betreft, met het Koninklijk Besluit van 5 Janua*
ri 1932 no.49 (P.B.Ko.IS), houdende reorganisatie van de politie
in Curacao, Voor het eiland Curacao is uit niet zoo. Volgens even-
gemelde regeling is hier in het eerste of stadsdistrict de comman-

dant der militaire politie-troepen plaatselijk hoofd der politie
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en in de overige districten de districtmeester. Met betrekking
tot den overgang wordt hier verwezen naar artikel 180,

De buitengewone middelen, die ter beschikking ven den Burge-
meester staan, als wegens het abnormale van de omstandigheden de
gevsone middelen niet toereikende zijn om de handhaving der open-
bare orde te verzekeren, zijn opgenomen in het onderwerpelijke en
in de artikelen 138 en 139.

Artikel 137 spreekt van "oproerige beweging', 'samenscholing",
"of andere stoornis der openbare orde'. De wet onderscheidt hier
uerhalve drie verschillende toestanden. Weliswaar houdt de prao-
tijk deze vormen niet streng uiteen en is de grens tusschen den
eenen vorm en den anderen ook niet nauwkeurig te trekken, wette-
lijk worden drie vormen van stoornis der openbare orde genoemd.
Voor gebruikmaking door den Burgemeester van de hem hier gegeven
buitengewone bevoegdheden is intusschen voldoende, dat er ernsti-
ge vrees bestaat voor storing der openbare orde. Er zal derhalve
niet gewacht bfthoeven te worden, totdat de oproerige beweging of
de samenscholing een feit is, of de stoornis der openbare orde ia
ingetreden.

OF er aanleiding bestaat, assistentie van de krijgsmacht
te vorderen, beslist de Burgemeester, Waar hij de verantwoorde-
lijkheid in eerste instantie draagt, mag niet aan en ander over-
gelaten worden uit te maken, of er hulp ingeroepen moet worden.
"Krijgsmacht" in dit artikel is gebezigd in den zih van artikel
30 der Curacaosche Staatsregeling. Waar de Gouverneur krachtens
dat artikel daarover het opperbevel heeft, zal hij, voorzoover
hem zulks noodig voorkomt, in verband met het in het eerste lid
van artikel 137 bepaalde, instructies moeten geven en vaststellen
tot welk gezag de vordering moet worden gericht. Daarbij zei, in

verband met de verhouding, die er bestaat tusschen den Burgemeester
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als plaatselijk hoofd vaa politie en den Procureur-Genereal
els hoofd der politie in het gehftele Staatsdeel, mede kunnen
vjorden bepaald, dat de Burgemeester laatstgenoemden van zijn
vordering, zal kennisgeven, terwijl daarin tevens andere in

dit verband noodige voorzieningen kunnen worden getroffen.

Dat de Gezaghebber ook den Gouverneur van de vordering kennis
geeft, is duidelijk. De openbare orde op eenig eiland is mede
algemeen belang van het Staatsdeel. Daarbij vloeit de rede-
lijkheid van het voorschrift voort uit het evengenoemde arti-
kel 30 der Staatsregeling.

Ad art._158. Heeft de Burgemeester van de bevoegdheid, die ar-
tikel 137 hem geeft, gebruik gemaakt, en verleent de Kkrijgs-
macht bijstand, hij behoudt ook dan de leiding. Hij is -zoo
zegt dit artikel- bevoegd alle bevelen, die hij ter handhaving
der orde niodig acht, te geven, In zooverre blijfd; evenwel de
wijze van aanwending der te hulp gekomen troepen aan het mili-
tair gezag, dat de Burgemeester den commandant dier troepen
niet zal kunnen voorschrijven of gelasten, op welke wijze

deze aan bovenbedoelde bevelen uitvoering moet geven. Daarvour
draagt de commandant de verantwoordelijkheid, De bevoegdheid
van den Burgemeester is met het oog op de goede orde in dit op-
zicht beperkt, dat hij bij het uitvaardigen zijner bevelen de
instructies, bedoeld in artikel 137, tweede lid, in acht heeft
te ngnea.

De Burgemeester laat tot maatregelen van geweld niet over-
gaan, dan na het doen <er vereischte waarschuwingen, De vorm
dezer waarschuwingen wordt hier niet omschreven; niet zoozeer
op dezen voim komt het aan dan wel hierop, dat behoorlijke
waarschuwingen worden gedaan; dat voldoende tijd wordt gela-

ten tusschen de inmenging van de gewapende macht en het oogen-
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blik, vjaarop de gehoorsaaniheid niet langer kan worden afgewacht,

maar moet worden afgedwongen. Dat voorts meer dan één waarschu-
wing vereischt is, blijkt uit den gebruikten meervoudsvorm. Het
behoeft wel geen betoog, dat in deze zeer delicate materie het
beleid van den Burgemeester een grootenrol speelt. In Nederland
wordt oengeraden, niet van de wapenen gebruik te doen maken, dan
na de saamgeschoolden drie malen op deze ;vijze hoorbaar te hebben
gewaarschuwd: "Gehoorzaamheid aan de wetl Naar huis of geweld

zal worden gebruikt", terwijl deze waarschuwing zoo mogelijk
dient te worden voorafgegaan door het eenige malen herhaald
trom-, trompet- of hoorn-signaal; "Geeft achtl"

Bij het geven van de bevelen, in artikel 138 bedoeld, is
de Burgemeester uiteraard aan de vrettelijke regelingen gebonden.
Zijn bevelen blijven daaraan steeds onaergeschikt. Ware hst an-
ders, aan artikel 139 zou geen behoefte bestaan, daar de Burge-
meester dan steeds mefbevelen” zijn doel zou kunnen bereiken.
Dit is hem evenwel niet mogelijk. Aan den anderen kant evenwel
zou het een te enge uitleg van artikel 138 zijn om de daar be-
doelde bevelen te beschouwen als uitsluitend gericht tot den be-
velhebber van de krijgsmacht en niet tot de burgers. Onder de
buitengewone omstandigheden, waarvan hier sprake is, is het vaak
meer noodig vastomlijnde bevelen te geven, dan algemeene voor-
schriften uit te vaardigen.

Ad art.159. Dit artikel bekleedt den Burgemeester, voor de geval-
len hier besproken, met regelende macht: hij kan, wanneer de toe-
stand van artikel 137 is ingetreden, inlien noodig, algemsene voor-
schriften Vn politie voor de Inwoners uitvaardigen en onverwijld
afkondigen. Deze dragen dan een voorloopig karakter; in de eerst-
volgende vergadering van den Raad behooren zij dezen ter bekrach-
tiging te worden aangeboden, bij gebreke waarvan zij vervallen,
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oiiverschillig om welke redenen de aanbieding achterwege is geble-
ven; wegens verzuim of omdat de instandhouding niet langor gebo-
den is, dan wel anderszins. Bij niet-bekrachtiging door den Raad
vervallen de voorschriften eveneens.

De verordenende macht, den Burgemeester hier gegeven, is
niet ondergeschikt aan die,den Raad krachtens het bepaalde bij
artikel 103 co™-peteerende; de door den Burgemeester te geven al-
gemeens voorschriften zullen derhalve aan keuren mogen derogee-
ren.

Politievoorschriften zijn voorschriften in het belang der
openbare orde eiv'of veiligheid. Zooals reeds opgemerkt, is de
openbare orde en veiligheid op eenig eiland mede algemeen belang
van het Staatsdeel] vandaar het voorschrift, dat de Burgemeester
de door hem uitgevaardigde voorschriften van politie terstond
den Gouverneur ter kennis zal brengen; deze kan de uitvoering
van zoodanig voorschrift schorsen.

Over de wijze van afkondiging spreekt het artikel met
opzet niet. De omstandigheden, die tot uitvaardiging van de hier
bedoelde voorschriften nopen, kunnen zoo verschillend van karak-
ter en plaatselijk zijn, dat nu bezwaarlijk kan worden voorzien,
h in die omstandigheden de afkondigine, bedoeld het nest zal
kunnen geschieden; mits zij geschiedt, komt het op den vorm niet
aan. Bij artikel 176 wordt voorgesteld in het Wetboek van Straf-
recht een nieuw artikel 462a in te voegen, waarbij overtreding
van de krachtens artikel 139 der Eilandenverordening uitgevaar-
digde en afgekoiadlgde elgemeene voorschriften van politie straf-
baar wordt gesteld.

De bedoeling van het laatste lid van artikel 139 is den rechter
de bevoegdheid te ontnemen, te beoordeelen of de toestand van ar-

tikel 137 inderdaad bestond ten tijde, dat de voorschriften van
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politie werden uitt,evaardigd.
Ad art.140. Dit en de volfetende artikelen regelen de preventieve
controle op bepaalde besluiten van Burgemeester en Wethouders en
van den Raad.
Letter a. De taak van secretaris en ontvanger, zooals het ontwerp
die regelt, werd in de Algemeens Beschouwingen »n lo. 5e Toelich-
ting op de artikelen V2-82 en 83-92 in het licht gesteld. In het
bijzonder de functie van eerstgenoemden ambtenaar is, vooral in
de overgangsperiode, een uitermate belangrijke. Van zijn Kkennis,
inzicht, organisatievermogen en werkkracht zal het voor een groot
gedeelte afhangen, of de decentralisatie van bestuur vlot en zon-
der storende schokken zal verloopen; hij zal zich belast zien met
het ontwerpen van voorschriften vain wetgevenden, zoowel als van
administratief-internen aard. Ondergeteekende heeft gemeend uit
dezen hoofde de benoeming van den secretaris en parallel aan de-
zen, van den ontvanger, wiens functie mede een zeer belangrijke
is en bij wien kennis van comptabele adiainistratie is vereischt,
aan de goedkeuring van den Gouverneur te moeten onderwerpen, als
waarborg, dat het voldoen aan bovengestelde voorwaarden daarbij
den doorslag zal geven.
Letter b. De bedoeling dezer bepaling werd in de Algemeene Beschou-
wingen belicht.
Letter c. De controle op het geldelijk beheer ven den ontvanger
is als schakel in het toezicht, op de besturen der eilanden uit
te oefenen, té belangrijk, dan dat het opneraen van boeken en Kkas,
waaraan inhaerent is het uitbrengen van de noodige omschrijvende
rapporten, zou kunnen worden overgelaten aan den eersten den bes-
ten boekhoudkundige. Toezicht op de aanwijzing is derhalve ver-
eischt.

Ad art. 141. De goedkeuring hierbedoeld betreft handellnge».-WkO 5e
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besturen der eilanden, optredende els Qurgerlijke personen, die
hun vermogen raken. Let verbinden en misschien bedreigen. Dit toe-
zicht op het plsatselijk huish uden is verordend zoovjel in het al-
gemeen belang van het Staatsdeel, als van het betreffende eiland.
Het hooger gezag moet waken, dat het vermogen der eilanden, grond-
deelen van het Staatsdeel, altoos in stand Dlijft. De goedkeuring
der betreffende besluiten strekt om te beoordeelen of de inh-ud
overeen te brengen is met een redelijke behartiging van het be-
lang van het eiland en cm na te gaan of het financieel belang daar-
bijJ ooldoends is betr-kken en in het oog gehouden. Inzonderheid
over de goederen van het eiland mag niet door het op een gegeven
uogenblik zetelend bestuur als d)or een particulier over de zijne
worden beschikt, want zij behooren aan de allen overlevende ge-
meenschap, waarvan de tegenwoordige leden niet meer recht hebben
dan hun opvolgers, de latere bezitters, wier aangewezen zaakwaar-
neemster de hoogere macht is. Het reohtskarakter ven de vereischte
goedkeuring is, dat zij de voorwaarde vormt voor de werking van
het besluit, indien en voorzoover dit rechtsgeldig is genomen.
Tf"anneer de goedkeuring is verleend en de voorwaarde derhalve ver-
vuld, werkt het betreffende besluit van den datum af, waarop het
is genomen, tenzij het zelf een lateren datum voor zijn inwerking-»
treding stelt.

Als ™oogere macht"™ is de Gouverneur aangewezen, die,
zooals bij verschillende andere gelegenheden vooraf den Raad van
Bestuur hoort.

Bij de overweging en beslissing omtrent de krachtens dit
artikel gevraagde goedkeuring op een besluit, zal in de eerste
plaats de zorg voor instandhouding van het vermogen van het eiland
den djorslag moeten geven. Er zal dan ook mogen en moeten getreden

worden in een onderzoek naar €a een beoordeeling van het belang
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van het eiland, bij de handeling betrokken. Artikel 141 beperkt
dat niet. Aan den anderen kant is groote omzichtigheid de bedoe-
ling. De uitoefening van het toezicht beh oort te geschieden op
een wijze, die der vrijheid van het eiland het meest gunstig is,
Letters a en b. Het belang van het eiland moet bij een dezer han-
delingen direct of indirect bstroldcensijtt en bet noraenvan het risi-
co kunnen rechty.aardigen. Geen onevenredig hooge verplichtingen
of zoodanige, waarvan de omvang cnbdhénd of niet te overzien is,
mogen aan de tegenwoordige of toekomstige ingezetenen des eilands
worden opgelegd. Het verstrekken van geldelijke voorschotten
t.b.v, zuiver private belangen, zelfs met waarborgen en onder
voorbehoud van rentebetaling, behoort niet tot de taak van het
bestuur des eilends. Het dienen van belangen van particulieren
betreft niet deszelfs huishouding.

Letter o, De onroerende goederen des eilands beh oren in den re-
gel in het openbaar te worden verkocht. Voor onderhandschea ver-
koop kan alleen dan grond aanwezig worden geacht, als er gewet-
tigd veimoeden bestaat, dat bij openbare veiling geen hoogere
opbrengst zal worden verkregen. Bij de hier bedoelde overeenkom-
sten overigens moet wederom het belang van het eiland gediend
zijn; de offers mogen daarbij niet bovenmatig zijn, m.a.w, de
gevolgen moeten sich verdragen met het belang van het eiland.
Letter d. Deze bepaling derogeert eenigermate aan hetgeen in

de artikelen 927 en 1699 van het Curacaosch Burgerlijk Wetboek
ia bepaald.

Letter e. Als de Eilandraad v..or het huren, verpachten of op an-
dere vdjze in gebruik geven van de eigendommen van het eiland
niet de algemeens mededinging openstelt, maar verlangt, de huur,
pacht of in gebruikgeving aaa. te gaan met of te doen aan bepaal-

de personen, met uitsluiting van anderen, dus onderhands, dan
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komt de waarborg der goedkeuring in de plaats van dien der alge-
meene mede-dinging.
Letter f, De kwijtschelding moet gegrond zijn op wettelijke rege-
ling, overeenkomst of billijkheid. Kwijtschelding van verplich-
tint’en naar willekeur is niet geoorlooffl. Het goedkeuringprecht
van den Gjuverneur beoogt tegen een en ander te waken.
Letter g. Het in de toelichting op a vermelde is van overeenkom-
stige toepassing np het onderhands aanbesteden wan werken of le-
verantien. In het oog di-ent gehouden, dat artikel 110, eerste
lid, zeer stellig als regel -penbere aanbesteding wil. Alleen als
bijzondere redenen onderhandsche aanbesteding in het beife ng van
het eiland dringend eischen, kan daartoe worden overgegaan;
artikel 141, letter g, is dan van toepassing. Genoemd artikel
110 is opgesteld in den gedachtengang, dat slechts bij hooge
uitzondering aanbesteding in het -apenbaar niet het meest met het
belang van het eiland zal strooken. Met een en ander zal bij de
overwegingen en beslissingen rekening dienen te worden gehouden.

De strekking van artikel 110, tweede lid, werd aldaar toe-
gelicht.
Letter h. Voor de hierbedoelde handelingen moet een zeer deugde-
lijke grond aanwezig zijn, b.v. de wisselvalligheid van een pro-
ces, het benutten van gunstige omstandigheden, e.d.
Letter i. Door het ondernemen of voortzetten van een rechtsge-
ding kan het eiland aan veel grooter kans opradeel, dan op voor-
deel vjnrden blootgesteld. Het doel dezer bepalin”™n is daarom te
waken tegen het instellen van ongegronde rechtsvorderingen, het-
geen b.v. het geval is als met genoegzame zekerheid moet worden
aangenomen, dat het geding geen redelijke kans van slagen biedt.
Letter j» Waar het hier kan gaan om prijsgeving of laten varen

van rechten van de gemeenschap, verdient het aanbeveling, dat
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het hoogere. gezag daarin gekend wordt.
Letter k. Wordt in artikel 105 de regeling van bez'ldiging van
ambtenaren en beditnden aan den Raad .overgelaten, de eisch dat
de bez-ldiging der landsdienaren, in den zin vsn'artikex 54 der
Staatsregeling en die van het personeel der onderscheidene eilan-
den naar ongeveer dezelfde maatstaven en richtlijnen wordt vast-
gesteld, teneinde ongewenschte tegenotellingen eenerzijds, exces-
sen anderzijds te v rkomen, maakt hooger toezicht noodzakelijk.
Alleen daard.or zal de gewenschte uniformiteit kunnen worden
verkregen.
Letter 1. Verv.-ezen wordt naar het ter zake in de Al&emeene Be-
schouwingen medegedeelde. Zie ook artikel 155.
Ad artt. XiZ, 145 en 144. Op een krachtens de voorgaande artike-
len aan de goedkeuring van den Gouverneur or.dervjorpen besluit lie-
slist hij binnen dertig dagen, behoudens verdaging van de beslis-
sing voor dien tijd bij met redenen omkleede beschikking. Verda-
gingsmogelijkheid kan niet wirden gemist. De beoordeeling van
het besluit iiuaers kan een onderzoek van zoodanigen omvang en
duur vorderen, dat beslissing binnen dertig dagen onmogelijk is.
Zoo gouden, om een voorbeeld te noemen, aan een schenking of
legaat voorwaarden kunnen zijn verbonden, die uitvoerig over-
leg noodzakelijk maken n.opens de gevolgen uier voorwaarden, met
name de verplichtingen, die het eiland daarbij worden .jpgelegd,
véor dat ken worden deslist. Hoewel het uiteraard de bedoeling
is, dat de verdaging zoo kort mogelijk duurt, is het reeds om
die reden ongewenscht, hiervoor een vesten temijn te stellen.

De beschiklcing van den Gouverneur, waarbij de goedkeu-
ring op een besluit geweigerd wordt, is altijd met redenen om
kleed.

-Ad art.145,-
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Au grt.145. Met zorg wordt ervr-or gewcaict, ..at over allbS, wet >o0
b(-:gro.sting betreft, het licht uor openbaarhoia schijnt. Z->'?
zij is aangeboden -hetwelk behoort te gescniecleja TO5r den laten
Augustus- wordt zij op dc secretarie van het eilann voor eon ie”cr
ter lezing ncdergflogd en algemeen verkrijgbaar gestflcl. En op-
dat ccn ie=dcr weten kan, dat zij tor secretarie is ncdergelegd
en verkrijgbaar gk-steld, wordt daarvan openbare kennisgeving ge-
daan.

Tusschen de nederlegging en verkrijgbaarstcllirag der begroo-
ting en haar behandeling in den Eilandraa.., moeten tenminste veer-
tien 'dagen vtrloopen. Dg beraadslagingen over de begroeting cn
haar vaatstclling moeten volgens artikel 24 in-een openbare ver-
gadering plaats hebben
Aci art.146. Dit artikel bepaalt, dot d- bogrooting van inkomsten
alle- ontvangsten van het eilanu, ven welken aard ook, vermclv.t cn
voor zooveel mogelijk, hot bearsg, wacrop elke post ip het bijzon-
der wor~t geraamd, DO esnhof van artikel 140 schrijft vov-r, dat
op de begrootiijg van uitgaven alle uitgaven, van welken aam ook,
moeten worden vermeld, Deze bepalingen staan niet in den weg a’n
het scheppen van afzonderlijke kassen voor bepaalde takken van
dienst van het eiland en aen de mogelijkheid, ”~at van de bcurij-
ven, die een eilanu mocht cxploiteercn, hot beheer afzonderlijk
gevoerd worat (art,88), zoodet dan kan worden volata'on met opne-
ming In de begroeting van het eiland cn in de daarop aansluiten-
de rekening in é"n ontvangst- of uitgaafpost van het saldo der
lcegrooti::gGn sn rekcrdcgcen der ofzondcrlijkc takken van dienst of
van de bedrijven. Over dc bedrijfs- en andere rekeningen v er de-
ze cd.onsttakkea evcnvjel moet den toch het licht cicr openbaarheid m
mede volledig schijnen. Daartoe moeten zij, voorzoover zij niet

door uG rekening van den ontvanger loepen, als "daarbijbehoorcn-
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de bescheiden'" met die rekening worden overgelegd, zoodat de re-
kening van het eiland een getrouw en waarechtig beeld geeft van
de financieele uitkomsten ever eenig dienstjaar. Zie de artikelen
88, 89, derde lid, 157 e.v.
Ad art,147, Naast de cventueele andere posten, t,z»t, misschien
eigen belastingen, of andere Inkomsten, die ten bate van het ei-
land komen, wordt op de begr”oting der inkomsten een post gebracht,
vermeldende het bedrag, dat .p de Curacaoschc begroeting wordt uit-
getrokken als tegemoetkoming uit *s Lands kas voor het betrokken
dienstjaar. Naast de eigen inkomsten dus, dio -zoo zij er zal
zijn- vooral in het begin zeer gering zullen zijn, doch geleide-
lijk kunnen groeien, een tegemoetkoming uit de begrootlng van het
Staatsdeel; hierop zal het voorlcopig wel aankomen.

Het vinden van een farmule voor do vaststelling van deze te-
gemoetkoming was niet geraakkelijk. Gezocht is naar oen weg, waar-
langs bereikt wordt, dat de eilanden bedrogen ter hunne"r beschik-
king krijgen, waarover zij, behoudens maatregelen van toezicht,
zelfstandig t.b.v. de huishouding van het eiland naar eigen in-
zicht liunnen beschikken. Dit brengt de toe te kennen autonomie
mede. Zooals in de Algemeene Beschouwingjel reeds werd aougegeven,
is nu voor de vaststelling der tegemoetkoming de volgende oplos-
sing~dacht:

Rekening wordt gehouden met: lo, de in het vorig janr door het
eiland gedane uitgave; 20, de vermoedelijke eigen ontvangsten van
het eiland in het betrokken dienstjaar; 3o. de vermoedelijke uit-
gaven van het eiland in dat jaar, alles in verband met de algemee-
ne middelen van het Staatsdeel, De wijze, waarop ondergeteekende
zich de practische werking van het artikel voorstelt, werd in de
Algemeene Beschouwingen behandeld. Onder verwijzing daarnaar voegt

hij hieraan toe, dat uiteraard bij de in de ontwerp-ouracaosche
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begronting gerricmde telL-emoetkomingea de aliodige toelichting
2cl moeten worden gevoegd, waarin althans wordt aongegeven,
waaraan de voornaamste bedragen zullen worden besteed; deze
toelichting kan worden opgesteld aan de hand van het door
den Gouverneur met den Raad en Burgemeester en Wethouders
te plegen overleg.

Een van de bezvjaren, waarvan ondergeteekende in de
Aigemeene Be8ch.:uwingen reeds erkende, dat zij in het gekozen
stelsel verborgen lagen, is dit, dat het den Staten in de ge-
legenheid stelt, de uitgaven, die het eiland in eenig dienst-
jJaar denkt te doen, aan nauwgezette beocrdeeling te onderwer-
pen, en dit college het eiland door vermindering der toegedach-
te tegemoetkoaiing zelfs kan verhinderen, een bepaalde uitgave
te doen. Het spresttvanzelf, dat inmenging van de Staten in
zuiver plaatselijke aangelegenheden in dezen geest de toege-
kende autonomie der eilanden in zoodanige mate zou kunnen uit-
hollen, dat daarvan nog slechts in schijn zou kunnen worden be-
sproken, een resultaat, hetwelk het ontwerp allerminst beoogt,
Ondergeteekende herhaalt hier derhalve, hetgeen hij in de Algemee-
&ei Beschouwingen stelde, dat de Staten, willen zij medewerken
aan een loyale uitvoering der Eilandenverordening, zich in dezen
de noodige zelfbeperking zullen moeten opleggen. Anderzijds mag
van de eilandbesturen worden verwacht, dat zij in de inrichting
hunner huishouding en de vaststelling hunner plannen de grenzen
der redelijkheid niet uit het oog zullen verliezen. Overleg en
wederzijdsch begrip alleen zullen het gekozen systeem aan zijn
doel kunnen doen beantwoorden.

Is ten slotte de bijdrage uit de begroot!ng van het
Staatsdeel bekend geworden, dan zullen Burgemeester en Wethou-

ders met de opstelling hunner begroot!ng voortgang kunnen maken,
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Het feit, dat de Cuxacaosche begroeting normaal vé6r den lIsten
Dinsdag van Juni gereed is, geeft hun, naar het vooilcoiat, vol-
doenden tijd, om aan het voorschrift van artikel 145, eerste
lid, te voldoen.

Een ander bezwaar der ontTOrpen regeling is, dat de eiland-
besturen een buitengewone uitgave, die in den loop van het jaar
opkomt en waarop derhalve bij het opstellen der begroeting niet
is gerekend, tenzij daarvoor eigen middelen beschikbaar zijn of
andere uitgaven in voldoende mate kunnen worden verminderd, niet
kunnen doen, alvorens de daarvoor noodige credieten bij supple-
toirs Curaca.sche begrooting zijn toegestaan. Een bezwaar, even
onontkoombaar als het vorengesignaleerde.

Gelijk ondergeteekende reeds in de Algemeene Beschouwin-
gen te kennen gaf, zullen voor het eerste begit>otingsjaar der
autonome gemeenschappen wellicht bijzondere voorzieningen nood-
zakelijk zijn en zullen deze kunnen worden neergelegd in de daar-
bedoelde "Invoeringsverordening".

Ad art.148. De begrooting der uitgaven moet alle uitgaven van
het eiland, van welken aard ook, vermelden. Zie ook de toelich-
ting op artikel 146, Onder de letters a t/m i zijn nu enkele
posten aangegeven, die op de begr:>oting niet mogen ontbreken.
Deze zoogenaamde "verplichte uitgaven" zijn dezulke, die, in-
dien dt omstandigheden dat mee brengen, door den Raad tot een
voldoend ..-bedrag moeten worden geraamd. Zij betreffen in het al-
gemeen de belangrijkste onderwerpen, tot de huishouding des
eilands behoorende.

Weigerachtigheid van den Raad, aan de hem hier opgelegde ver-
plichting te voldoen, zal kunnen leiden tot toepassing van ar-
tikel 154. Dat zulks intusschen niet zal geschieden zonder over-

leg blijkt uit de redactie van het eerste lid van dat artikel
-zelve-
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zelve. De mogelijkheid van toepassing van het tweede lid van
artikel 154 kan vjeigering van de goedkeuring op de begroeting
voorkomen. Anderzijds zal dit artikel 154 den Raden een prikkel
zijn, tot samenstelling der begroeting naar best vermogen.
Letter a. Daar de artikelen 38 en 71 toekenning van presentie-
geld facultatief stellen behoort uiteraard terzake slechts dan
een post geraamd, indien die toekenning heeft plaats gehad.
Letter c¢c. De eilanden hebben allean de kosten van het opmaken
der kiezerslijsten en die van de verkiezingen voor de Eiland-
raden te dragen; de kosten der kiesverrichtingen ter verkiezing
van leden van de Staten komen ten laste van het Staatsdeel,
Lettered en e. Verwezen wordt naar de artikelen 169 en lo3, als-
mede naar de toelichting op laatstgenoemd artikel ia de Aigemee-
ne Beschouwingen.

Letter g. Een abonnement op Publicatieblad en Curacaosche Cou-
rant is noodzakelijk, opdat de Eilandbesturen «p de hoogte zijn
van ftfgekondigde wettelijke regelingen van den hoogeren wetge-
ver en andere officieels publicaties.

Letter h. De bedoeling van den post voor onvoorziene uitgaven
verdient nadere toelichting in verband met de bepaling ven de®
artikelen 155, 156 en 157. Zijn bestemming is te voorzien in
behoeften, die in den loop van het begrootingsjaar onverwacht
hooge bedragen vragen; waarop dus in beginsel wel gerekend is

en omschrijving waarvan in de begroeting heeft plaats gevonden,
doch waarvoor onvoldoende is geraamd gruwbar;, om aan de als ge-
volg van Otj de vaststelling der begrooting niet verwachtbare
omstandigheden gestegen behoeften te kunnen voldoen. Ook uit-
gaven, die "pro memorie" zijn geraamd, omdat het onzeker was

of ze reeds in het jaar, waarover de begrooting loopt, zouden

moeten worden gedaan, kunnen uit den onderwerpelijken post wor-
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den bestreden. Dergelijke memorieposten intuaschen zullen niet
dan in de uiterste noodzakelijkheid behooren te worden geschapen.

Reeds bij de begrooting zelve nu kan de Eilandraad, wvc;or
het geval de nood aan den luan komt, machtiging verleenentot af-
sohrijven van den post van onvoorziene uitgaven en overschrij-
ving van hetzelfde bedrag op de posten aie hij, met het oog op
hun raogelijke ontoereikendheid, uitdrukkelijk heeft aangewezen
els daarvoor in aanmerking te komen. Natuurlijk zal daarvan geen
sprake behooren te zijn m_b.t. de vaste posten van uitgaaf, zoo-
als die voor jaarwedden, toelagen, subsidien en dergelijke.
De machtiging bij de begrooting zelve heeft dit voordeel, dat
in geval de noodzakelijkheid zich voordoet den post voor onvoor-
ziene uitgaven aan te spreken t.b.v. een uitdrukkelijk aangewe-
zen, ontoereikend bevonden post, de overschrijving kan geschie-
den bij een raadsbesluit, waar«p niet nog weder de goeftkeuring
van den Gouverneur noodig ia. Anders is deze goedkeuring wel ver-
eischt, tenzij het een geval betreft, als bedoeld in het tweede
lid ven artikel 155. Tot het bevelen der af- en overschrijvingen,
waartoe bij de begrooting machtiging werd verleend, behoeven
Burgemeester en Wethouders in elk geval de toestemming van den
Raad (art.158).

Een uitgaaf tot het doen waarvan de behoefte onverwacht
opkomt en die onder geen enkelen begrootingspost kan worden ge-
bracht, is een uitgaaf buiten de begrooting. Zij kan niet gedaan
worden uit den post voor onvoorziene uitgaven, doet» alleen met
afzonderlijke, voorafgaande machtiging van den Gouverneur, be-
halve in buitengevrcne gevallen van dringenden spoed (art.155).
In zoodanig geval zal het betreffende besluit, dat met redenen
omkleed moet zijn, terstond ter goedkeuring aan den Gouverneur

moeten worden opgezonden. De Raad dient daarbij de middelen tot
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dekking van deze uitgave aan te wijzen.

Keurt de Gouverneur een te doene uitgave buiten de begroe-
ting niet goed, dan wordt zij niet aan de begroeting toegevoegd
en kan zij derhalve niet werden gedaan.

Weigert de Gouverneur een in een buitengewoon geval van
dringenden spoed gedane uitgave goed te keuren, dan zijn de le-
den van den Raad, die aan het besluit tot het doen dezer uitga-
ve hebben raedegewerkt, daarvoor persoonlijk aansprakelijk. Een
weigering als hier bedoeld wordt eahter niet uitgesproken, dan
na voorafgaand onderzoek door den Raad van Bestuur in den zin
van het meergenoemde, tegelijk met dit iogediende ontwerp. Der-
gelijk geval zal zich bovendien wel uiterst zelden voordoen.
Radio-telegrafie en -telefonie openen de mogelijkheid van over-
leg met den Gouverneur op kortéﬁ termijn.

Letter i. Sie hierna bij de artikelen 150-152.

Ad artt.150-158. De begroeting behoeft ®m te werken de goedkeu-
ring van den Gouverneur. Zij wordt hem daartoe vO6r den Isten
November van het jaar, voorafgaande aan dat, waarvoor zij moet
dienen, voorgedragen. Alvorens te beslissen, hoort de Gouverneur
den Raad van Bestuur (art.151). Dit is voorgeschreven t.a.v. al-
le beslissingen, die hij inzake de begrooting moet nemen. Zijn
beslissingen zijn met redenen omkleed (art,157).

De Gouverneur kan de begrooting niet wijzigen (art.152),
tenzij daarop ontbreken of tot onvoldoend bedrag zijn geraamd,
uitgaven, het betrokken eiland bij wettelijke regeling opgelegd.
Tot deze behooren ook de uitgaven, genoemd ia artikel 148, zie
letter i van dat artikel; de Eilandenverordeaing is een wette-
lijke regeling als bedoeld in artikel 3, onder 20, der Staatsre-
geii&g.-De onderwerpelijke uitgaven moet de Gouverneur op de be-

grooting brengen, tenzij de Eilandraad dit nog op zij» Variangen
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Ton oanzicn van do niot vorplichto uitgaven komt don Gouver-
neur ccn rocht van vote too, dat o.m. gohantoordé kan worden als hot
verband tussdhon het belang van hot eiland on do uitgaaf niet kan wor-
den aangewezen of hot oiland door do uitgave te zoor zou wordon belast.
(Hiernaast staan de algomoono bepalingen van artikel 114, dat de beslui-
ten van den Raad op zichzelf reeds op grond van strijd mot wcttclijke
regelingen of mot het algemeen belang door den Gouverneur kunnen wor-
don vernietigd).

Niets belet derhalve don Gouvorncur, dat hij dc innorlijkc waarde

Conor uitgave beoordeelt; dat hij treedt in oen onderzoek naar

hare doclmatighoid, mcu namD of zij al dan niot strekt in het

belang en t.b.v. hot eiland. En niot sloohts do aard dor uitgaven, doch
ook do grootto dor bedragen staat onder zijn controle.

Indion nu do Gouvorncur van oordool is, togen bepaalde, poston,
hct«lj uit hoofde van do omschrijving, hetzij op grond van hot daarop
geraamde bedrag, bezwaar te moeten maken, behoeft zulks niot tot onmid-
dollijkc weigering van goedkeuring dor begroeting to leiden. Normaal is,
dat hij in zoodanig geval met don Raad in overleg troodtj artikel 151,
twoodo lid, opent hom dc mogelijkheid, dc beslissing op dc begroeting
zoo noodig te verdagen en krachtens artikel 153 kan hij Burgomoostcr on
Wethouders machtiging vorlconon tot hot doon van bepaalde uitgaven, der-
halve ook voor allo, met uitzondering van die, waartegen hij bedenkingen
hooft. Zoodoende is hot mogolijk, dat het betrokken oiland hot gchoolc
jJaar door op die machtiging zijn huishouding voort on er is als gevolg
daarvan dus ruimschoots tijd, dc gerezen moeilijkheden rustig onder oogcn
te zien en tot oplossing daarvan tc geraken.

Is do Raad voor overreding vatbaar, dan zal hij do begroeting opnieuw
vaststellen, zouals do Gouverneur wonscht. Mogolijk is uiteraard ook, dat

deze als resultaat van hot overleg zijn bezwaar opgooft. Nu zal dc vraag

rijzon, wat er geschieden moot, als noch do Gouverneur, noch dc
- Raad -
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Raad van zijn ingonomcn standpunt wcnscht af to wijkon. In dat geval
moot do Gouvornour dc goedkeuring op do bogrooting weigeren, zoodat deze
niet tot stand komt. Bij onrtduren van do woigorachtighoid van don Raad,
zal tenslotte mogclijk do vraag moeten rijzon, of niet artikel 118, vier-
de lid, dor Staatsregeling toepassing behoort* te vinden, oen maatregel
van uiterste consequentie, onvermijdelijk echter als hot College mocht
weigeren in te zien, dat do toogckondo autonomie -hier evenmin als bij
do grootste of volksrijksto gcmoontc in Nodorlaiad- niot zonder grenzen is.
Ad art.154. Zie do toelichting bij da actikolcii 48 150-152.
Ad artt.155-156 on 156. Zie do toolichting op artikol 148, lottor h.
Ad artt.159-160. Deze artikelen schrijven Burgomoostor en Wothoudors
voor, binnon zeven maanden afloop van het dionstjaar don Eilandraad
verantwoording te doen van inkomsten on uitgaven van hot eiland. Zij doen
haar vergezeld gaan van do rekening, die hun Oollogo krachtens artikol
89 door den ontvanger wordt gedaan. Deze rekening wordt op dezelfde wijze
openbaar gemaakt als do bogrooting. Zie ook do toelichting op artikel 146.

Roods bij artikol 129, Ilottor d, is opgomorkt, dat hot behoor van
Burgomoostor on Wothoudors over do geldmiddelen administratief is. Dat van
don ontvanger is gcldolijk; deze is rokonplichtig en do man, die rekening
doet (art.89). Hot is zijn rekening, die oen beeld geeft, hetzij door
eigen inhoud, hetzij door do bijbchoorondo bescheiden, ook van do ontvang-
sten on uitgaven, die door andere rokonplichtigo ambtenaren zijn ge-
daan.
Hot 1is deze rekening, dio artikol 159 op hot oog hooft, wanneer
het bopaalt, dat zij mot allo daarbij bohoorondc bescheiden on
mot vermelding van hetgeen Burgomoostor on Wothoudors te hunner
verantwoording dienstig achten, moot worden ovorgelogd aan don
Raad on tegelijk op do secretarie van hot eiland tor lozing nc-
dorgologd on algomoon verkrijgbaar gestold.

Naast on onafhankelijk wein do rckonplichtighold van don
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airibtenaar met het geldelijk beheer belast, st*at de verantwoorde-
lijkheiC van Burgemeester en Wethouders voor hun administratief
beheer. De rekening, die de ontvanger doet en de verantwoording
waartoe Burgemeester en Wethouders verplicht zijn, moeten derhal-
ve scherp uit elkaar gehouden worden. Ook en vooral in de uit-
komst doet zich dit onderscheid gevoelen. De ontvanger aoet re-
kening, wat de inkomsten betreft, opdat worde vastgesteld, dat
alle inkomsten en ontvangsten over het dienstjaar volledig door
hem of, voor zoover een regeling, krachtens artikel bl tot stand
gekomen, daartoe aanleidinji, geeft, door de andere rekenplichti-
gen, de sub-ontvangers, zijn ingevorderd en, voor zoover de in-
vordering niet is geschied, dat daarvoor wettige oorzaak is aan
te wijzen; wet de uitgaven aangaat, opdat blijke, «F hij zich
strikt gehouden heeft aan de bepaling, de betalingen, behoudens
de uitzonderingen ingevolge artikel 88 of artikel 165, niet an-
ders te doen dan op bevelschriften, die hetgeen te betalen is
en den begrootingspost, uit welken het bedrag®"moet worden ge-
kweten, vermelden en door den voorzitter van het college van
Burgemeester en ml"ethouders en een der leden zijn geteekend.
(artt.87, tweede lid, en 154). Blijkt, dat de ontvanger alleen
heeft betaald op stukken, die wat hun vorm betreft, geheel zijn
In den toestand door de wet geeischt, dan is zijn verantwoorde-
lijklieid gedekt, ook indien de uitgaaf ten onrechte is gedaan
of niet overeenstemt met den begrootingepost, ten laste van wel-
ken zij is t"bracht, of geschied is schoon ue post reeds was uit-
geput, of zelfs is gedaan te kwader trouw. Dit alles raakt niet
des ontvangers rekenplichtigheid, maar de verantwoording van Bur-
gemeester en "Wethouders. Op hun bevel zijn de betalingen gedaan
en zij alleen dragen daarvoor de aansprakelijkheid. Deze aanspra-

kelijkheid betreft de doelmatigheid en de rechtmatigheid der uitr
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gaven» DO gar'~igeo .zlln niet dezelfde voor de beide deelen der
verantwooriing. Die voor de doelmatigheid, de vienschelijkheid
der getane uitgaven, haar aanweniing met de vereischte spaar-
zaamheid, voorzichtigheid en beleid, lost zich niet op in iets,
dat zelfsmaar zweemt naar gelielijk verhaal. Daarvoor is hst
oordeel, of een uitgaaf noodig was of gewenscht en of zij tot
een lager betrag dan het aangewende bedrag had kunnen beperkt
blijven, te uitsluitend subjectief. Zij kan leiden tot open-
lijke citiek over het roekeloos omgaan met penningen; tot het
uitdrukken van wantrouwen in het administratief beheer; tot

een votum van afkeuring; desnoods tot niet-herkiezing van de
Wethouders. (Vergelijk de toelichting op artikel 135), Maar

op de vaststelling der rekening en op de aansprakelijkheid van
Burgemeester en Wethouders blijft zij zonder invloed. Het niet
lijden in de rekening van uitgaven en het aansprakelijk worden
daarvoor van Burgemeester en Wethouders kan alleen intreden voor
onrechtmatig gedane uitgaven, i*e gevolgen daarvan wrden gere-
geld in artikel 166,

Ad art,161, De Raad onderzoekt de rekening van den ontvanger zon-
der uitstel. Het bedrag der ontvangsten en uitgaven, als resul-
taat van het onderzoek verkregen, stelt hij voorloopig vast bij
ee» besluit, waarvan het ontwerp hem door Burgemeester en Wet-
houders tegelijk met de rekening werd aangeboden. Deze zijn bij
de beraadslagingen in de openbare vergadering (zie art.28) van
den Raad tegenwoordig, doch onthouden zich van jkedestemraen over
het besluit. Zie V""orts nog artikel 30, ierie lid.

Ad art,162, Het besluit, met de rekening en de daarbij behooren-
de bescheiden wordt vervolgens binnen een maand toegezonden aan
den Gouverneur, die de rekening sluit vO6dér het einde van het

jaar, volgende op dat, waartoe zij betrekking heeft en het be-
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drag ier ontvaiigsten en uitgaven definitief vaatatelt, Hiert*e
echter wordt eerst evergegaan, nadat gebleken is, dat de rekening
gedurende ten-"-inste veertien dagen op de secretarie van het eiland
ter lezing heeft g.-legen. Le opdracht van sluiting der rekening
aan den Gouverneur is het noodzakeli jke sluitstuk op de door te:.-
te verleenen goedkeuring op de begroeting en zijn toezicht, in
den loop des jaar”™, op de handelingen der eilandbesturen en het
geldelijk beheer van den ontvanger.

De beslissing van den Gouverneur, houdende vaststelling ier
ontvangsten en uitgaven, strekt voor zoover de daarin gjedgekeur-
de ontvangsten en uitgaven betreft, den ontvanger en Burgeiueester
en ethouders tot lowijtliig behoudens later in rechten gebleken
vijLschheid in de stukken of andere onregelmatigheden. De Gouver-
neur is bevoegd, zoo hij het beheer van den ontvanger en dat van
Burge:, eester en ""/fethouders niet voor gelijktijdige goedkeuring
vatiaar macht, hen afzanderlijk te dechargeeren (art.loB).

Ad art.164. Zie de toelichting op de artikelen 159 en 160. De be-
velschriften tot betaling moeten niet door den secretaris mede
onderteekend worden.

Ad art,165. Zie het tweede lid van artikel 87 en de toelichting
op de artikelen 159 en 160. De uitoefening van de bij dit arti-
kel den Gouverneur verleende bevoegdheid is niet afhankelijk ",6-
steld van een uitdrukkelijke weigering van Burgemeester en vrethou-
ders om bevelschriften af te geven, meer alleen van de omstandig-
heid, dat geen bevelschriften zijn afgegeven..,

Ad art,166, De letter van dit artikel zou kunnen dulden in de
richting van een beperkte aansprakelijkheid van Burgemeester en
Wethouders, t.w, op deze: dat iedere uitgaaf, waardoor het eind-
cijfer der begrooting of de aangewezen begrootingspost niet i«

overschreden en die niet te kwader trouw is aangewezen op een
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post, waarmede zij niet overeensteiat, in de rekening moet wor-
den geleden. Bedoeld is echter een aansprakelijkheid van Burge-
meester en vasthouders voor de rechtmatigfieid van de door hen be-
volen betalingen in den ruimsten zih« De Raad en de Gouverneur,
aan wie “het onderzoek der rekening is opgedragen, zonder hen daar-
in door eenig voorschrift te binden, zijn in hun oordeel, welke
uitgaven terecht zijn gebracht t n laste van het eiland, vjelko
niet, geheel vrij. Burgemeestt.r en wethouders zullen zich niet
achter artikel 166 kunnen verschuilen, als van hen vergoeding
gevraagd wordt van een uitgaaf, die door aen Gouverneur niet
ouder de uitgaven van het eiland is ops,enomen, omdat zij on-
rechtmatig bevonden is, en eveneeni niet, als zij het begroo-
tingscijfer eerbiedigden of als het niet mog,elijk is hun icwade
trouw aan het licht te brengen. Gowezen zij hierbij intusschen
op den waarborg, gele™en in het onderzoek, in het tweede lid be-
doeld. <

Het derde lid van artikel 166 is noodig, omdat de Burge-
meester, die krachtens artikel 49 in alle rechtsgedingen het ei-
land betreffende als eischer of verweerder optreedt, zich in de-
ze niet altijd van zijn taak zal kunnen kwijten. De rechtsvervol-
ging kan door Burgemeester en Wethouders worden voorkomen door
vrijwillig de schade te betalen.
Ad art.167. De bedoeling van het onderwerpenjke voorschrift is
duidelijk. Er dient een staat gemaakt en bij”™ehouden te worden
van de eigendommen van het eiland, welke niet ten dienste van het
algemeen zijn bestemd, en deze staat en ue daarin jaarlijks ge-
brachte verandering wordt den Gouverneur -;eeeedes id en openbaar
gemaakt. Een en ander is gegrond op de overwegint,, dat het gC-
wenscht is een voxledig overzicht te hebben en te behouden van
de privaatrechtelijke eigendomraen das eilanas.

-Au art.168.-
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Ad art.168. Neast het voorschrift van artikel 167, bepaalt dit
artikel, dat eveneens een sta- t zal worden opgeciaakt en bijge-
houden van de vegen en andere ten dienste van het algemeen be-
stemde zaken. Eet tweede lid is gebaseerd op de overweging, dat
wanneer de onderwerpelijke staat eenmaal wordt opgeraaakt, het
aanlieveling verdient, dat zulks voor alle eilanden naar uniform
model en voorschrift geschiedt.
Ad art,169. Hier wordt het onderhoud van aan een eiland behoorcn-
de wegen enz» t«t een last van het eiland gestempeld, '"behoudens
bestaande wettelijke verplichting van anderen'™; het artikel laat
de bevoegdheid, bij wettel!jke regeling het onderhoud aan een an-
der dan dat eiland op te drat,en, onverlet.
Ad art.170. Dit en de volgende vier artikelen handelen over de
heffing van eigen belastingen door de plaatselijke besturen. Het
systeem, hetwelk ondergeteekende ten deze voorotaat, werd in dc
Algemeene Beschouwingen in het licht gesteld: Oe aanwijzing van
de belastingen, welke de besturen der eilanden bevoegd zijn ter
bestrijding van de huishoudelijke uitgaven te heffen zal "eij af-
zonderlijks landsverordening geschieden (art.174). De Eilanden-
verordening zelve bevat met het oog daarop alleen bepalingen om-
trent de wijze van totstandkoming der wettelijke regelingen,
k: achtens welke ae heffing geschiedt.

Acht de Eilendraad invoering, wijziging of afschaffing
eener belasting noodig, dan stelt hij terzake een keur vast,
welke in geval ven invoering of wijziging den aard, het bedrag
-waarmede wordt bedoeld de mate, waarin zij eikenbe lastingschul-
dige zal drukken en niet de totale te heffen som- en hare grond-
slagen vermeldt. Deze keur wordt binnen acht degen, nadat zij is
vastgesteld, voorgedragen aan den Gouverneur (art,171), Indien

de Gouverneur, den Raad van Bestuur gehoord, tegen invoering,

-wijziging-
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«ijziging of afschaffing der belasting go©0 bezwa*t heeft> deelt
&l 1ijn beslissing binnen den in artikel 172 bepaalden termijn
aan het bestuur van het betrokken eiland mede en wordt de keur
vervolgens aldaar efgekondigd. In het tegenovergestelde geval,
wanneer derhalve de Gouverneur van oordeel is tegen invoering,
wijziging of afschaffing eener belasting wel bezwaar te moeten
naken, beslist hij niet, dan na voorafgaand onderzoek van het
voorhanden geval door den Raad van Bestuur,
Ad art,175, Het is denkbaar, dat een goedgekeurde belastingkeur
later in strijd met het algemeen belang of met de Wet blijkt te
zijn. Deze keur zal dan, als zij niet op aanwijzing ven den Gou-
verneur door den Raad wordt ingetrokken, worden geschorst en ver-
nietigd op de bij artikel 114 bepaalde wijze.
Ad art,175. Inhoud en bedoeling van dit artikel warden bereids
in de Algemeene Beschouwingen toegelicht.
Ad art,176. Verwezen wordt naar de Algemeene Beschouwingen en de
toelichting op artikel 139,
Ad artt.177 en 178, De strekking dezer artikelen is mede in de
Algemeene Beschouwingen besproken; ook in de toelichting op ar-
tikel 101 wordt daarnaar verwezen.

De aard van de betrekking en de positie van den Burgemees-
ter verschillen belangrijk van die van den huidigen Gezaghebber;
vandaar de bepaling van artikel 177, tweede lid, dat waar in de
op het tijdstip van inwerkingtreding van de onderhavige regeling
geldende bepalingen de Gezaghebber wordt genoemd, daaronder wordt
verstaan de Burgemeest.r volgens deze verordening. Waar vervol-
gens in de bestaande wettelijke regelingen bevoegdheden worden
toegekend en verplichtingen opgelegd aan de Raden van Politie
-een en gnder zal vemoaflelijk in hoofdzaak wel behooren tot wat

te brengen is onder het begrip 'dagelijksch bestuur” volgens
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deze verordening- gaan deze over op Burgemeester en Wethouders,
behalve de bevoegdheid tot het maken van keuren, die in het ont-
werp den Raad is voorbehouden. Gelijk reeds opgemerkt zullen de
besturen der eilanden den Gouverneur wenschen kunnen kenbaar ma-
ken terzake van de in de onderwerpelijke artikelen geregelde ma-
terie.

Ad artt, 179 t/m 185, Verwezen wordt naar de Algemeens Beschoui/in-
gen; voor wat artikel 180 betreft ook naar de toelichting op arti-
kel 101.

Willemstad, den
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